I rioconect.net@gmail.com

[} .
Rua Ferreira pena 279sl6,

V' Umarizal, Belém, Cep 66050140
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~ 091 992816551
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IImo. Sr. Pregoeira da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido da Boa Vista -PA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-005 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS Processo
Administrativo n°® 17.09.2021.0001/CPL

Objeto: Registro de prego para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada para
o fornecimento de internet banda larga por meio de link dedicado com acesso via fibra 6ptica
para atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de S&o
Sebastido da Boa Vista/PA, conforme especificacdes e quantidades estimadas constantes no

Termo de Referéncia.

M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 16.875.413/0001-50, nome fantasia RIO
CONECT.NET, sito a Rua Ferreira Pena, n°. 279 sl 6, Bairro Umarizal, Belém-PA,
CEP 66.050-140, e-mail: rioconect.net@gmail.com, por seu representante legal
infra-assinado, nesta ato chamada de recorrente, tempestivamente (condicdo 16.5
do edital) vem apresentar RAZOES DE RECURSO CONTRA A CLASSIFICACAO
DA PROPOSTA DA EMPRESA MARTINS.NET  SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES LTDA., neste ato chamada recorrida - NO TOCANTE
AO ITEM 4, nos termos do Artigo 44, §, paragrafo 1° do Decreto n°. 10.024/2019,

pelos seguintes fundamentos de fato e de direito que a seguir passa a expor:



| - DA TEMPESTIVIDADE:

As presentes razdes sao plenamente tempestivas, uma vez que o
prazo para a sua apresentacao é até (trés) dias da sessao publica em eu foi aceita

a intencédo de recurso.

Dessa forma, a apresentacédo das presentes razdes estdo dentro do
termo final do prazo para recorrer registrado pelo pregoeiro (19/11/2021), razao

pela qual se deve conhecer e julgar o presente recurso.

Il = FATOS ANTERIORES AO RECURSO:

O Pregéao Eletronico em referéncia tem por objeto Registro de preco
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de internet banda larga por meio de link dedicado com acesso via fibra Optica para
atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Sao
Sebastido da Boa Vista/PA, conforme especificacbes e quantidades estimadas
constantes no Termo de Referéncia, que devera ser executada de acordo com a
relacdo detalhada do objeto da licitacdo, em conformidade com o Termo de

Referéncia - e demais condi¢des estabelecidas no Edital e demais Anexos.

Pois bem, atendendo a convocagéo dessa Instituicdo para o certame
licitacional supramencionado, veio a recorrente dele participar, pelo que apresentou
proposta almejando ser contratada, tendo sagrado-se vencedora nos itens
01,02,03,05,06,07e 08.

Sucede que, a pregoeira também declarou vencedora e classificou a
mpresa MARTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICAQ@ES LTDA, mesmo
tendo esta descumprido as clausulas 11.6.2.5., 11.6.2.7.,11.6.3.1., 11.6.3.2,, 11.7.

endo a empresa recorrida Martins Net descumprido as
enviar documentacao de habilitagdo, como a frente

ira considere habilitada a empresa estara




SECAO V - DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

11.6.2.5. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual;

11.6.2.7. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

11.6.3.1. Comprovacéo de aptiddo para a prestagdo de servigo em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de
Atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado

11.6.3.2. Sera considerado compativel com a quantidade o (s) atestado (s) que apresentar (em), no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das quantidades estimadas na licitagdo para o total de item (ns)
vencidos de cada empresa.

11.7. As licitantes deverao apresentar juntamente com os seus documentos de habilitagéo:

11.7.1. Declaracéo de inexisténcia de fato impeditiva de sua habilitacdo, assim como declarar
ocorréncias supervenientes, assinadas por sécio, dirigente, proprietario ou procurador da licitante,

com o n°. daidentidade do declarante.

e DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES 11.7 E 11.7.1 DO EDITAL:

Nos termos da condi¢do 11.7.1. do edital foi exigido: *~ Declaracédo de
inexisténcia de fato impeditiva de sua habilitacdo, assim como declarar ocorréncias
supervenientes, assinadas por soécio, dirigente, proprietario ou procurador da

licitante, com o n°. da identidade do declarante™".

Ocorre que na documentacéao apresentada pela empresa MARTINS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, a mesma ndo apresentou na
2 de laracdo o n°. da identidade do declarante, portanto, deve ser declarada

nao ter cumprindo o item do edital 11.7.1.

0 referido documento ndo esta incluso na Lei como
por meio da HABILITACAO TARDIA, haja vista

ido entregue de acordo com os termos



Esta regra é reforcada na condicdo 11.7. do edital “"As licitantes

deverao apresentar juntamente com os seus documentos de habilitagao.”

Sob a égide do Decreto Federal n® 10.024/2019, salvo os documentos
de habilitagdo ja constantes do SICAF (art. 26, §2°), todos os licitantes — e néo
apenas o vencedor da disputa — devem anexar a documentacdo na oportunidade

do cadastro da proposta no sistema.

A sistematica proposta pelo Decreto n°® 10.024/2019 (aliada a previsao
expressa e objetiva dos editais) cria um ambiente decisorio mais seguro para o
Pregoeiro e para os licitantes, porquanto sabe-se, de antem&o, que ha um limite
temporal claro e impassivel de dilacdo pela Administracdo no curso do

certame.

Com efeito, ndo seria juridicamente viavel a realizagédo de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento que foi de
inteira responsabilidade da licitante a confecc¢éo, ou, ainda, acarretar na juntada de

documento ou informacao que, originalmente, deveria constar da proposta.

Essa atitude feriria de morte o principio da igualdade haja vista que a
outra licitante teve que se esmerar em nao errar e ndo esquecer nenhum detalhe
nas suas declaracdes, e abrindo esta excecao estar-se ia privilegiando a licitante

gue néo teve o mesmo cuidado.

Neste diapasdo, o instrumento convocatério, edital, deve ser
obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracao Publica.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no
37, inciso XXI, o procedimento licitatério como forma de assegurar a
ade.de concorréncia a todos interessados que pretendem contratar com a
blica, sendo vejamos:

ados os casos especificados na legislacdo, as obras,
e alienacdes serdo contratados mediante processo de
assegure igualdade de condicbes a todos os
gue estabelecam obriga¢gdes de pagamento,
a_proposta, nos termos da lei, o qual

alificacéo técnica e econbmica
obrigacgoes.



Jé& a Lei n° 8666/93 regulou as normas de licitacao e contratos com a
Administracdo Publica, elencando os principios basilares que regem esse
procedimento, dentre eles encontram-se o principio da legalidade, da
impessoalidade, da igualdade e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Dessa forma, é dever da Administracdo proporcionar aos
concorrentes, igualdade de condicoes, e o Edital deve estabelecer os requisitos e
documentos indispensaveis a competicdo justa e isondmica.

A inobservancia do que consta no instrumento convocatério gera

nulidade do procedimento, visto que esse € o instrumento regulador da licitacao.

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (L.8.666/93)

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracao.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa.

(...)

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que neles se exigem, como por exemplo, a dispensa de
documento ou fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificacéo do licitante, como, de rosto, imp&e o artigo 48,1, do Estatuto. (grifo nosso).

Vejamos o entendimento da jurisprudéncia sobre a matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO. DECISAO

inconformismo da empresa agravante se da quanto a sua
ertame licitatdrio, alegando que apresentou todos os
0s no Edital, exceto o documento de adimpléncia
nicipal de Tucurui.
ndo que o agravante ndo me convenceu
gumprir o requisito 7.14.7 do Edital
Dessa forma, ndo poderia ser habilitado em face do
principio da isonomia, uma vez que o licitante que apresentou todos




os documentos necessarios iria concorrer em igualdade de
condicbes com aquele que deixou de cumprir 0s requisitos.
Ademais, o instrumento convocatério deve ser lei interna no
processo de licitagdo, ndo podendo a Administragdo Publica decidir
de forma diferente, salvo se houver erro insignificante ou apresente
outro documento cabal que supra a omissao, 0 que ndo ocorreu no
caso em comento.

3. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade, nos termos
do voto darelatora (A10801136-42.2017.8.14.0000).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACOES.
DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRACAO. DECISAO MANTIDA.
Hip6tese em que a empresa agravante, concorrente em Edital de Tomada
de Precos langado pelo Municipio de Séo Leopoldo, deixou de apresentar
a documentacdo exigida evidenciando os motivos pelos quais restou
desclassificada. Inobservancia dos requisitos previstos pelo Edital do
certame que legitimaram o agir da administracio. NEGARAM
PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de
Instrumento N° 70059407577, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 02/07/2014)

A RECORRENTE, entende que seria ilicito a pregoeira, dar a
oportunidade ao licitante para que apresentasse novamente a referida declaracao,
devendo, portanto, ser a empresa MARTINS NET desclassificada.

e DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES 11.6.3.1. E 11.6.3.2 DO EDITAL:

Nos termo do item 11.6.3.1 o edital exigiu:”” Comprovacéo de aptidao
para a prestagao de servigco em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacao

_de Atestado (s) fornecido (s) por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado™ .

Além disso no item 11.6.3.2 previu-se a seguinte exigéncia “~“Sera
siderado compativel com a quantidade o (s) atestado (s) que apresentar (em),
. o (vinte e cinco por cento) das quantidades estimadas na licitacao

ns) vencidos de cada empresa .

corrida Martins Net ndo enviou o atestado de
ra de Sao Sebastido da Boa Vista, juntou

si sO a satisfacdo com a entrega



O objetivo da apresentacdo do atestado de capacidade técnica é
justamente comprovar a satisfatoriedade da execucdo de objeto similar ao da
licitacdo. Em assim sendo, os atestados devem se revestir de alguns requisitos de
confiabilidade, exprimindo a veracidade de informacdes relevante, que possam
subsidiar a administracdo publica a tomar uma decisdo segura quanto ao

julgamento dos licitantes.

Nesse sentido, mesmo que o envio de notas fiscais, contratos e
ordens de servi¢cos possam auxiliar nessa avaliagéo de veracidade de informacgoes,
mas suprem o requisito essencial que deveria constar no atestado em si que € o
atesto de satisfacdo dos servicos anteriormente executados. Até mesmo porque
conforme ja afirmado, a mera celebracdo de contrato de per si ndo comprova a

efetiva execugéo do servigo.

Portanto, apenas o contrato juntado pela empresa MARTINS NET
com a prefeitura da Sao Sebastido da Boa Vista ndo comprova a habilitagéo técnica

exigida nos termos do edital.

Outrossim, com relacdo ao Unico atestado juntado pela empresa
Martins.net, com a prefeitura de Muana, verifica-se que o mesmo ndo menciona
gue a contratacdo se deu em nos patamares de no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das quantidades estimadas na licitagéo, e por tanto ndo comprova a aptidao
para a prestacdo de servico em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis
com o objeto deste edital de licitagao.

Portanto, igualmente o contrato juntado pela empresa MARTINS NET
com a prefeitura de Muana também n&o com prova a habilitacdo técnica exigida
nos termos do edital.

Nos termos do artigo 30, Il, 81°, da Lei n°.8.666/1993:
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacéo técnica limitar-se-a a:

Il - comﬁrovaﬁéo de aEtiQéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, ﬂuantidadeé e Erazos com o objeto da licitacéo, e indicacdo das instalagGes e do

aparelhamento e do Eessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;



§ 12 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

Concluiu o TCU que a melhor interpretacao a ser dada ao dispositivo
€ a que permite a exigéncia de quantidades minimas ou prazos mMAaximos

relativamente a comprovacao de qualificacédo técnico-profissional:

ACORDAO - TC 019.452/2005-4

2. Nao afronta o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993 a exigéncia de atestados com quantitativo
minimo, para fins de comprovacgéo de capacitacao técnico-profissional, quando este quantitativo
reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto
licitado for de natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo

dessa capacitacéo.

6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagéo a referida capacitacdo técnico-
profissional, observo que uma interpretacgéo literal do art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993 leva

a conclusao de ser vedada tal pratica.

No mesmo sentido foi proferido o Acérdédo 3390/2011-TCU-Segunda
Camara, em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos
responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas em atestados de

capacidade técnico-profissional.

1.22. Foi destacado ainda que o edital ndo exigiu a identidade de objetos, mas a similaridade
no quetange as especificagdes técnicas, a extenséo, a quantidades e os prazos de execucéo,

conforme o disposto no inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Também no Ac6rdao 2939/2010-TCU-Plenario, o Tribunal considerou
" improcedente representacdo movida por empresa que questionava, dentre outro

ectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade

..modo, deve ser considerada desclassificada a empresa
te ao item 4, tendo em vista gue Nndo comprovou nos termos
ecnica, condi¢bes 11.6.3.1. E 11.6.3.2 DO

11.6.2.7 DO EDITAL:




Nos termos do edital foi pedido na condi¢céo 11.6.2.5.Prova de regularidade
com a Fazenda Estadual; e 11.6.2.7.Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu

ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Ocorre que nos autos do processo eletronico ndo foi juntado pela

empresa recorrida o FIC em total descumprimento ao 11.6.2.7.

Além disso nao foi verificado pela pregoeira que a certiddo negativa de débito

com a fazenda estadual apresentada pela empresa MARTINS NET estava positiva,

caso _em que a pregoeira, deveria, constatar conferir somente nesse caso de

habilitacdo fiscal a habilitacido tardia, mas isso ndo ocorreu.

A pregoeira ficou silente e ndo se manifestou sobre referidos fatos.

Deste modo, a empresa nao apresentou documentos que demonstram que
esta regularmente inscrita no cadastro de contribuintes do Estado de sua sede e
compativel com a atividade ramo objeto da licitacdo, portanto, devendo ser

desabilitada .

Pesa ainda o fato de que apds ter sido vencedora do item 4 , a empresa
Martins net, deveria em cumprimento no item do edital ~"13.1. A proposta final do
(s) licitante (s) declarado (s) vencedor (es), devera ser encaminhada no prazo de 2
(duas) horas, a contar da solicitacdo da pregoeira no sistema eletrénico .

Ocorre que, apdés a solicitacdo da pregoeira para que as vencedoras
anexassem a proposta ajustada final, a recorrida repetiu na proposta 0s mesmos
valores, em especial quanto ao item 4 da proposta inicial, em resumo ndo ajustou

sua proposta ao valor pelo qual saiu vencedora no referido item 04.

ace de todo o exposto, especialmente pelo descumprimento da
RTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA,
Nto @ portuno de habilitacdo uma série de documentos,
ariam em conformidade com os termos do

orre que é dever da Administracao
e 0 Edital deve estabelecer

0S requisitégé_ e isonémica, com



fundamento nas normas acima invocadas, deve-se declarar nulo o ato da

pregoeira que classificou a proposta da empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA para o item 4 do preg&o eletrdnico N° 9/2021-005
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS Processo Administrativo n°
17.09.2021.0001/CPL.

Outrossim, amparada nas razbes recursais, requer-se que a
Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do
art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnacoes, se assim o desejarem, conforme previsto no 8§ 3°, do mesmo artigo

do Estatuto.

Nestes Termos
P. Deferimento

Belém, 19 de novembro de 2021.

Assinado digitalmente por M A V NETO SERVICOS DE

COMUNICACAO LTDA:16875413000150

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=PA, L=Belem, OU=AC
\ SOLUTI Multipla v5, OU=20937130000162,

OU=Videoconferencia, OU=Certificado PJ A1, CN=M A
V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA:
16875413000150

M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA
CNPJ sob o n°. 16.875.413/0001-50

Assinado digitalmente por MILTON AIRES
VIANA NETO:01194670113

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI
\ Multipla v5, OU=20937130000162,
I OU=Videoconferencia, OU=Certificado PF
Al, CN=MILTON AIRES VIANA NETO:
01194670113

Razéo: Eu sou o autor deste documento
Localizagéo:
Data: 2021-11-19 14:24:17

Foxit Reader Verséo: 9.3.0

ON AIRES VIANA NETO



MNet

MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES LTDA

CONJUNTO PEDRO TEIXEIRA, RUA B
COQUEIRO - 66670-350 - Belém - PA
CNPJ: 09.437.086/0001-99 L.E.: 15.271049-3

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BOA
VISTA-PA.

REF: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.09.2021.0001/CPL
PREGAQ ELETRONICO N°: 9/2021-005

MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUCAGOES LTDA, sediada & Rua B, ° 102 —
Conjunto Pedro Teixeira, Bairro: Coqueiro, Cidade: Belém/PA, Telefone: (91) 3278- 4500 e-mail:
martins.net.emc@gmail.com, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 09.437.086/0001- 99, neste ato
representada por EDMILSON DA COSTA TAVARES , vém, tempestiva e respeitosamente, com
fundamento no Artigo 4, inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 , art. 44 § 1° do Decreto
10.024/2019 e clausula 16.5 do edital de licitagao, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo tomada pelo llustre Pregoeiro no ambito de julgamento do pregdo acima
epigrafado, o que se faz pelas razbes de fato e direito abaixo aduzidas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende da clausula 16.5. do edital de licitagdo, o prazo para as empresas
protocolarem o recurso oficial € de 03 dias a contar da manifestagéo no sistema. Considerando
que referido ato se concretizou no dia 16 de novembro de 2021, o presente recurso se encontra
plenamente tempestivo. Ultrapassada a questdo preliminar, passaremos a expor os motivos
pelos quais a empresa recorrente deve ter o seu recurso provido.

2-DOS FATOS

Esta empresa RECORRENTE atendendo a convocagdo desse respeitavel ente publico, no
ambito do Pregéo Eletronico n® 9/2021-005, cujo objeto € o “REGISTRO DE PREGO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO DE INTERNET BANDA LARGA POR MEIO DE LINK DEDICADO COM
ACESSO VIA FIBRA OPTICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA/PA,
CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES ESTIMADAS CONSTANTES NO TERMO
DE REFERENCIA”, participou deste certame licitatorio apresentado os seus envelopes de
proposta e documentacdo conforme estabelecido no edital.

Findada a fase de lances, a empresa recorrida M A V NETO SERVIGOS DE COMUNICAGCAO
venceu s itens 001, 002, 003, 005, 006, 007, 008, enquanto que a recorrente sagrou-se



MNet

MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES LTDA

CONJUNTO PEDRO TEIXEIRA, RUA B
COQUEIRO - 66670-350 - Belém - PA
CNPJ: 09.437.086/0001-99 L.E.: 15.271049-3

vencedora do item 004. Contudo, a ilustre pregoeira apos anélise habilitou ambas as empresas
no certame em aprego abrindo em seguida o prazo para intengéo recursal, sendo que ambas as
licitantes intencionaram em tempo habil, via sistema, o interesse em recorrer da decisdo da
douta pregoeira.

Ademais, esta recorrente argumentou que a empresa M A V NETO SERVICOS DE
COMUNICACAO deixou de apresentar certiddo de agdes trabalhistas do TRTS , ou seja, certid&o
de agdes trabalhistas dos autos fisicos do primeiro e segundo graus, bem como a certidao de
processos eletronicos. Destaca-se que a presente intengao recursal encontra-se nos termos do
Acérdao do TCU Ac. 520/2014-Plenario, item 9.5 apresentando os pressupostos recursais de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivag&o.

A empresa MAV NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, por sua vez, apresentou
intengdo de recurso arguindo que a pregoeira classificou para o item 4 a empresa, ora
recorrente, MARTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, que teria
supostamente descumprido as clausulas 11.6.2.5., 11.6.2.7., 11.6.3.1 ¢ 11.6.3.2,e 11.7.,11.7.1
do edital.

Eis, o relato dos fatos.
3- DAS RAZOES DA REFORMA

Com o devido respeito, pede-se vénia para consignar que a senhora pregoeira ao HABILITAR a
empresa M A V NETO SERVIGCOS DE COMUNICAGAO, agiu em total descompasso com as
regras editalicias contidas no item 11.6.2.4 que assim destaca:

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
justica do trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 e (Inciso
incluido pela Lei 12.440 de 2011) www.tst.gov.br, em
conjunto com a certiddo de acdes trabalhistas de
jurisdicao do Estado da sede da licitante, e acompanhado
da CENIT, Certiddo Negativa de Infragdo Trabalhista (grifo
nosso).

Portanto, a empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICAGAO deixou de cumprir
integralmente ao referido item constante no instrumento convocatério, pois néo se encontram as
certides de agdes trabalhistas nos documentos contidos nos autos processuais, por oportuno
destacamos que a certiddo de agdes trabalhistas dividem-se em certiddo de autos fisicos de
primeiro grau, certiddes de agdes trabalhistas de autos fisicos de segundo grau, e certidéo de
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acOes trabalhistas de processos eletrénicos. Neste sentido, destaca-se que um ato falho ocorre
quando existe erro na interpretacdo do direito. Ocorre que a Lei de licitagdes (Lei Federal
8.666/93, aplicavel de forma subsidiaria a modalidade Pregao) é norteada por um rol de
principios os quais deverdo ser harmonizados para que se tenha uma decisdo razoavel e
proporcional, vejamos: Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagao dada pela Lei
n°® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

De inicio é curial registrar que um dos principios que norteia o sistema licitatorio € a vinculagdo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Informa-se que face ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério o edital torna-se lei entre as partes, atrelando tanto a
Administragdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital. O
edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma
fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os
direitos e obrigacbes dos intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento
adequado ao estudo e julgamento das propostas. Esta norma-principio encontra-se disposta no
art. 41, caput da Lei 8.666/93: “A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. O edital, nesse caso torna-se lei entre as partes.
Este mesmo principio d& origem a outro que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatério. De fato, a regra que se impde € que, apds publicado o edital, ndo deve a
Administragdo promover-lhe alteragdes, salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se de
garantia a MORALIDADE e IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA, bem como ao PRIMADO DA
SEGURANCA JURIDICA. Na percepgdo de Didgenes Gasparini, “Submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, 0s proponentes, & rigorosa
observancia dos termos e condigdes do edital”. No mesmo sentido € o escoélio de Flavio Amaral
Garcia: “O edital é a lei interna da licitagdo, e deve ser observado pela administracao e pelos
licitantes.[.....] Por forga deste principio as normas do edital vinculam duplamente: | — de um lado,
0 ente publico e sua Comissdo de Licitagdo que devem obediéncia ao que foi definido como
regra no instrumento convocatério; Il — de outro, os licitantes, que devem pautar sua atuagéo e a
apresentacdo de documentos e propostas conforme as clausulas previamente
estabelecidas”.(Amaral Garcia, Flavio, Licitagbes e Contratos Administrativos: Casos e
Polémicas. 5% Edicdo, Malheiros Editores. Pag 80). (grifo do autor) A ndo vinculagdo do
administrador aos estritos termos do edital, pode ser motivo para o JUDICIARIO interferir
(mediante agdo movida pelos interessados, bem como pelo MINISTERIO PUBLICO ou mesmo
qualquer cidado, pela ACAO POPULAR) fazendo com o ato contrario & lei seja anulado,
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restabelecendo-se a ordem no processo licitatorio: “‘EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TECNICO JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. EDITLA.
EXIG~ENCIA D EOFRMACAO EM DIREITO, ECONOMIA, CIENCIAS CONTABEIS OU
ADMINISTRACAO. CANDIDATO COM FORMAGAO PSICOLOGIA. NAO ADMISSIBILIDADE. 1.
O principio da vinculagéo ao edital impede a pretensdo de mudar-se qualquer exigéncia, dentre
as quais a de formacg&o superior especifica para a area. 2. Recurso a que se nega provimento.”
(STJ, ROMS n°6.161/RJ, 52 T., Rel. Min. Edson Vidigal, DJU 07/06/1999.

No instrumento convocatério devera constar, pelo menos: dia, hora e local da abertura, quem
recebera proposta e as condigdes em que devem ser apresentadas , critério de julgamento,
descrigdo objetiva do escopo da licitagéo indicacdo de meio para esclarecimento de eventuais
davidas, fornecimento de plantas, instrugdes, especificagdes, prazo de cumprimento, garantia e
outros elementos necessarios ao inteiro conhecimento do objeto da licitagdo.

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de
todos os requisitos, formulando-as de acordo com os principios da isonomia e competividade.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento devem ter um tratamento
adequado, onde n&o haja imprevisdes de qualquer espécie.

Conforme explanado alhures, a empresa M A V NETO SERVIGOS DE COMUNICACAO, vai de
encontro ao instrumento convocatério, sendo que a referida auséncia de documentos néo pode
ser sanada de maneira alguma, ndo havendo previsibilidade legal para tal ato. Nao ha duvidas
de que a isonomia e o julgamento objetivo do certame restaram prejudicados. Assim sendo,
pode-se afirmar que ocorreu evidente erro de interpretacdo do direito, sendo descumprido o
artigo 37, caput da Constituicdo Federal, assim como o da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Referido ato violou o principio da isonomia ao prejudicar a recorrente
MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUCAGOES LTDA que apresentou a seu turno
apresentou suas documentagOes em estrita consonédncia com o edital de licitagdo, sendo que o
edital € o norte da licitagdo garantindo assim, a isonomia do certame, uma vez que s6 admite a
participacdo de licitantes em iguais condigdes. Lembre-se que o tratamento isondémico constitui
finalidade primaria da licitagdo. Nesse sentido formou-se a orientagéo adotada pelo TCU no
Acérdao n® 955/2012 — Segunda Cémara: “A isonomia € o principio norteador das licitagdes
publicas. Mais do que a economicidade e até mesmo da supremacia do interesse publico, a
isonomia deve prevalecer sobre todos os outros principios em todo ato de licitagbes publicas.
N&o se pode adquirir um bem por um prego aparente igual a metade daquele do mercado sem
antes garantir a isonomia e oportunidades iguais a todos os fornecedores do produto ou servigo
comum. Para se confirmar essa conclusdo basta que se leia o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal da Republica e o artigo 3°, caput, da Lei 8.666/93: Art. 37, inciso XXI da CF:
‘Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
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serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitiré as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Lei
Federal 8.666/93: Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, (.....)". A rigor por conta do principio da igualdade, a Administragéo
ndo pode deixar de aplicar regra pré-estabelecida em nome de outra que estabelega
desigualdades de tratamento entre concorrentes. Destaca-se o acérdéo do Colendo TJSP, no
sentido de que deve ser inabilitada do certame, licitante que néo apresenta documentos exigidos
no edital, em razdo da violagdo dos principios do artigo 37 da CF, vejamos: “Administrativo —
Licitacdo — Auséncia dos documentos exigidos no edital de licitagdo — Seguranca denegada —
Observancia do art. 37, XXI, da CF - Obrigacdo da administragéo de observar os requisitos de
igualdade de condigdes a todos os concorrente e legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — Seguranga Denegada — Recurso Improvido. (.....) O recurso ndo
comporta provimento porquanto o artigo 37, da CF prescreve que: Art. 37 — A Administragao
Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e também ao seguinte: XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢les a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes”. Isto quer dizer que todos sdo iguais perante a lei e a ela
devem obedecer enquanto a Administracdo, por seu turno também obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ora, como poderia ela
selecionar os participantes do certame pela igualdade, impessoalidade e moralidade se nédo
impusesse certas condigdes que sdo justamente as exigéncias que figuram no Edital
Convocatério....” (Apelagdo n. 0155611-39.2006.8.26.0000, Rel. Des. Burza Neto). Com efeito,
ante todo o exposto, é medida de justica que esta administragcdo reforme a decisdo para
INABILITAR a empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICAGAO, porque a mesma no
estd em plena consonancia com o edital e a ponderagdo de principios no presente caso
demonstra n@o haver razoabilidade e proporcionalidade na manutengdo da habilitagdo da
mesma.

Dessa forma, inabilitando a empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICAGCAO essa
administragao estara cumprindo a contento o artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal c/c os
requisitos do artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, harmonizando os principios da vinculagdo do
edital, da isonomia, bem como item 11.6.2.4 do Edital.
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Curial registrar que a decisdo em sentido contrario podera implicar em atos de ilegalidade
situacdo essa de grande gravidade, portanto, recomenda-se a Senhora Pregoeira que promova a
reforma do ato com relacdo & empresa M A V NETO SERVICOS E COMUNICAGAO,
INABILITANDO a mesma, tendo em vista a ndo obediéncia ao edital.

Com relagdo aos argumentos suscitados pela recorrida destacamos que a empresa MARTINS
NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, cumpriu integralmente as clausulas
11.6.2.5.,11.6.2.7., 11.6.3.1 e 11.6.3.2,e 11.7.,11.7.1 do edital, assim como as demais. Portanto
sua HABILITACAO deve ser mantida.

4- DA RESPONSABILDIADE CIVIL DOS INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITAGAO E
DO AGENTE POLITICO

O artigo 51, § 3° da Lei de 8.666/93 dispde que os membros das comissbes de licitagéo
responderdo solidariamente por todos os atos praticados. Referido conceito se aplica
plenamente aos atos praticados pelo pregoeiro. No presente caso, com a devida vénia, e com
fulcro na legislagdo de regéncia, resta claro que a llustre pregoeira, praticou um ato ilegal ao
HABILITAR a empresa M A V NETO SERVIGOS DE COMUNICACAO uma vez que referida
empresa nao cumpriu com o edital de licitagdo. Por conseguinte, habilitar equivocadamente M A
V NETO deu-se tratamento desigual tratamento violando em um sé tempo os principios da
isonomia, legalidade, moralidade, previstos na Lei n. 8.666/93 e no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, como também violou o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
conforme amplamente explanado.

Afinal, a responsabilidade de todo o processo passa a ser da autoridade que homologou 0
certame, no caso, autoridade méaxima dessa municipalidade, assim como dos agentes publicos
que contribuiram para a pratica do ato ilegal. O comportamento contrério aos principios da
administragao publica importa em atos de improbidade administrativa previstos no artigo 10 e 11
da Lei de Improbidade Administrativa.

Diante disso, configuradas as hipoteses previstas no “caput” do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa, os responsaveis pelo ato de improbidade estdo sujeitos as penas de
ressarcimento integral do dano; perda da fung&o publica; suspenséo dos direitos politicos de trés
a cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sOcio majoritario, pelo prazo de trés anos nos termo do inciso Ill, do art. 12 da referida Lei.

5- DO PEDIDO

Por derradeiro, ante todo o exposto, a empresa MARTINS.NET SERVIGOS DE
TELECOMUCAGOES LTDA, Requer:
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a) Seja julgado procedente o presente recurso administrativo para REFORMAR A DECISAO
INICIAL, e consequentemente declarar a INABILITAGAO da empresa M A V NETO
SERVIGOS DE COMUNICAGAO, por medida de inteira justica e defesa do interesse
publico primario e secundario, haja vista que a empresa deixou de apresentar os
documentos de habilitagdo em consonancia ao edital de licitacao.

b) Manutengdo da HABILITACAO da empresa da recorrente MARTINS.NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA.

c) Sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossié do processo,
remetido a autoridade superior para a decisdo final, segundo o artigo 109, da Lei Federal n°
8.666/93. Por derradeiro, informa-se que caso necessario, notificaremos as autoridades
fiscalizadoras (TCM/PA, Ministério Publico, Camara Municipal, entre outros) como também
adotaremos as medidas judiciais cabiveis.

Termos em que,
PEDE DEFERIMENTO.

S30 Sebastido da Boa Vista, 19 de novembro de 2021.

MARTINS.NET SERVICOS DE TEﬁ '. MUNICACOES LTDA.
CNP/. 09.437.086/0001-99
Edmilson da Costa Tavares

CPF. 264.078.172-34
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llImo. Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido da Boa Vista -PA

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-005 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS Processo
Administrativo n°® 17.09.2021.0001/CPL

,Objeto: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de internet banda larga por meio de link dedicado com acesso via fibra 6ptica para atender
as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de S&o Sebastido da Boa Vista/PA,

conforme especificacdes e quantidades estimadas constantes no Termo de Referéncia.

M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 16.875.413/0001-50, nome fantasia RIO CONECT.NET, sito a Rua
Ferreira Pena, n°. 279 sl 6, Bairro Umarizal, Belém-PA, CEP 66.050-140, e-mail:
rioconect.net@gmail.com, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente
icao 16.5 do edital) vem apresentar CONTRA-RAZOES AO RECURSO INTERPOSTO
= E§A MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA - NO
OCAN 01,02,03,05,06,07 E 08, nos termos do Artigo 44, §2° do Decreto n°.
s fun damentos de fato e de direito que a seguir passa a expor:




| - DA TEMPESTIVIDADE:

As presentes contra-razbes sdo plenamente tempestivas, uma vez que o prazo
para a sua apresentacao é até (trés) dias contados da data final do prazo do recurso. Dessa
forma, a apresentacdo das presentes contra-razdes estdao dentro do termo final do prazo
registrado pela pregoeira (22/11/2021), razao pela qual se deve recebé-la e anexar aos autos

para fins de julgamento pela pregoeira.

Il - FATOS ANTERIORES AO RECURSO:

Pois bem, atendendo a convocacao dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA dele
participar, pelo que apresentou proposta e documentac¢ao nos termos no edital almejando ser
contratada, tendo sagrado-se vencedora nos itens 01,02,03,05,06,07e 08.

Sucede que, a pregoeira também declarou vencedora e classificou a empresa
MARTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICAQ()ES LTDA, somente para o item 04,
mesmo tendo esta descumprido as clausulas 11.6.2.5., 11.6.2.7., 11.6.3.1., 11.6.3.2., 11.7. e
11.7.1 do edital.

Ocorre que, a empresa MARTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICA(;AO
LTDA mesmo tendo descumprido diversas clausulas do edital e deixado de enviar
documentagéo de habilitagcdo, como ja ficou fartamente demonstrado no recurso interposto
outrora, se manteve irresignada e decidiu recorrer da decisdo da pregoeira em habilitar a
empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA para os demais itens
(01,02,03,05,06,07 e 08).

Em seu recurso a MARTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICACAO LTDA
e a MAVNETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA violou a clausula 11.6.2.4



Prossegue ainda a recorrente afirmando que a certiddo de acdes trabalhistas dividem-se em
certiddo de autos fisicos de primeiro grau, certiddes de a¢des trabalhistas de autos fisicos de

segundo grau, e certiddo de acdes trabalhistas de processos eletronicos.

N&ao assiste razdo a empresa recorrente MARTINS.NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO LTDA, vejamos:

Primeiramente, esclarecemos que a condi¢édo 11.6.2.4 do edital no tocante a
certiddo trabalhista de ac¢fes trabalhistas FOI SUPRIDA pela MAV NETO SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA!

Na pasta denominada fiscal e trabalhista, dentre os documentos de habilitacéo
que foram juntados no momento de envio das propostas constou a CERTIDAO
ELETRONICA DE ACOES TRABALHISTA, sendo que a a mesma contempla os

processos de primeiro e sequndo grau conforme estad descrito nos item 2 e 3 das

observacoes, veja imagem abaixo:
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Poder Judiciario Federal
Processo Judicial Eletrénico - Ple
Codigo de verificagao: 4.332.609.237

CERTIDAO ELETRONICA DE ACOES TRABALHISTAS

+ DD om0

Certifica-se, conforme pesquisa no Sistema de Processo Eletrénico da Justica do Trabalho (PJe) no
Processo Judicial Eletrénico - Ple, que até a presente data NAO CONSTAM acées trabalhistas
neste Tribunal Regional, em tramitacdo ou arquivadas provisoriamente, ajuizadas em face da
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, identificada pelos dados fornecidos pelo
solicitante e de sua inteira responsabilidade.

Nome completo pesquisado: M AV NETO SERVICOS DE COMUNICAGAO LTDA

Observagbes:

1. Esta certiddo ndo contempla processos fisicos, nem pracessos arquivados definitivamente, nem processos
de classes que nao estejam discriminadas a seguir.

2. Esta certiddo contempla o polo passivo somente nas seguintes a¢des no 1° grau: agdo civil coletiva (ACC),
agdo civil pablica civel (ACPCiv), agdo de cumprimento (ACum), acdo trabalhista - rito ordinario (ATOrd),
agdo trabalhista - rito sumarissimo (ATSum), agao trabalhista - rito sumaério (algada) (ATAIc), execugdo de
certiddo de crédito judicial (ExCC)), execugdo de termo de ajuste de conduta (EXTAC), execugde de termo
de conciliagio de ccp (EXCCP), execucdo de titulo extrajudicial (ExTIEX), execugdo fiscal (ExFis), monitoria
(Monito), petigdo civel (PetCiv), tutela antecipada antecedente (TutAntAnt), tutela cautelar antecedente
(TutCautAnt)

3, Esta certiddo contempla o polo passive somente nas seguintes agdes no 2° grau: agdo rescisdria (AR),
cautelar inominada (Caulnom), dissidio coletivo (DC), divércio consensual (DivCon), habeas data (HD),

mandado de seguranga civel (MSCiv), suspensdo de liminar ou antecipagdo de tutela (SLAT), tutela
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agdo trabalhista - rito sumarissimo (ATSum), agdo trabalhista - rito sumdrio (algada) (ATAlc), execucdo de
certiddo de crédito judicial (ExCCJ), execugdo de termo de ajuste de conduta (EXTAC), execugdo de termo
de conciliagdo de ccp (EXCCP), execugdo de titulo extrajudicial (ExTIiEx), execugdo fiscal (ExFis), monitéria
(Monito), peticdo civel (PetCiv), tutela antecipada antecedente (TutAntAnt), tutela cautelar antecedente
(TutCautAnt)

. Esta certiddo contempla o polo passivo somente nas seguintes agdes no 2° grau: agao rescisoria (AR),
cautelar inominada (Caulnom), dissidio coletivo (DC), divércio consensual (DivCon), habeas data (HD),

w

mandado de seguranca civel (MSCiv), suspensda de liminar ou antecipacio de tutela (SLAT), tutela
antecipada antecedente (TutAntAnt), tutela cautelar antecedente (TutCautAnt)

4. Esta pesquisa foi realizada a partir da exata grafia do nome completo da pessoa fisica ou juridica
informado pelo solicitante.

5. 0s processos com o indicador (H) podem se referir a uma pessoa homénima, e os demais se referem a
pessoa identificada pelo documento informado.

6. Para verificar a autenticidade desta certidao, acesse: https://pje.trt8.jus.br/certidoes/

+ DD mm 0

Certidao emitida em 10/11/2021 as 13:47

n
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Referido documento anexado pela empresa MAV NETO SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA nos termos do previsto pela condicdo 11.6.2.4, estd em consonancia
inclusive aos termos expressamente declarados pela pregoeira quando respondeu a
impugnacao ao edital protocolado pela empresa, vejamos o0s termos da resposta da propria
pregoeira:

de documento emitido ELETRONICAMENTE, obtido diretamente no sitio do TST, e que, ndao obstante

esentar sob multiplos contetidos — a depender do tipo e natureza da infragio examinada-,




mostraapto a demonstrar a inexisténcia de ilicitos trabalhistas cometidos pela empresa.”
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@ A legislagao prevé o rol de exigéncias que deverdo prevalecer como regulamentagio do instrumento
T convocatorio, norteando e limitando a abrangéncia de comprovagio dos documentos de habilitagdo.

A administragdo publica, tem a competéncia de identificar, conforme o objeto do processo
licitatorio, os documentos que lhe garantirio maior seguranca juridica para julgar e selecionar a
proposta mais vantajosa ¢ adequada ao interesse piblico.

Assim sendo, tem sido bastante comum a inser¢o dos mais variados tipos de exigéncias, para que
se possa aferir a regularidade-viabilidade da participagdo das licitantes nos certames publicos.
Dentre elas, cita-se condig¢do habilitatoria bastante recorrente nos recentes instrumentos de

convocagio: a apresentagdo de Certidao de A¢des Trabalhistas de jurisdi¢do do Estado da sede da

licitante.

Trata-se de ds emitido el i obtido di no sitio do TST, e que, nio
possa se af sob maltipl dos — a depender do tipo e natureza da infragio

examinada-, se mostra apto a d a inexisténcia de ilicitos trabalhi idos pela

ERHES.

Assim sendo, baseando-se na busca da garantia ao interesse publico, esta administragdo optou por
consagrar a previsio da certiddo de agdes trabalhistas de jurisdi¢do do Estado sede da licitante como
documento necessério a comprovagdo da regularidade trabalhista, dentro das condi¢des para a

habilitagdo dos licitantes. -
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E imperioso destacar que, em entendimento diverso, partiu da empresa MARTINS.NET
SERVICOS DE TELECIMUNICACOES a alegacéo de que a certiddo prevista na condicdo em
analise subdivide-se em certiddo de autos fisicos de primeiro grau de segundo grau e

eletrbnica.

Ressalta-se que a certiddo foi apresentada pela MAV NETO nos exatos moldes
(ELETRONICA) que a pregoeira estabeleceu em resposta por escrito nos autos do processo

Caso a mesma (pregoeira) entendesse que deveria ser encaminhada a certiddo de
autos fisicos de primeiro grau e segundo grau ela teria assim esclarecido na resposta a
pugnacdo, porém a mesma foi taxativa em afirmar se tratava de certiddo eletrénica.

0SSim, caso a pregoeira entendesse de forma diversa pela necessidade de juntada

yssivelmente entendendo ja estarem devidamente

om as certiddes jA anexadas aos autos,



somente conferiu 0 prazo de cinco dias para habilitacdo tardia no tocante a certiddo negativa

com a fazenda municipal.

Deste modo, a empresa MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA
esta inconformada, por néo ter apresentado documentacdo suficiente que comprove estar
regularmente habilitada, e agora pretende provocar situacdo que desemboque na
desabilitacdo da M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA, que venceu sete dos

oito itens do certame.

Outrossim, caso a pregoeira venha a divergir do proprio entendimento que exarou
outrora, vejamos os termos do artigo 43, §7° da Decreto 10.024/2019 c/c artigo 4° do Decreto
8.538/2015:

Vejamos:

§ 7° A comprovacéo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte sera
exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

Art. 4° A comprovagdao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de contratacdo, e ndo como condicao para participagéo na licitagéo.

§ 1° Na hipo6tese de haver alguma restri¢cdo relativa a regularidade fiscal quando da comprovagdo de que trata o caput,
sera assegurado prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da documentacéao, a realizagdo do
pagamento ou parcelamento do débito e a emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° Para aplicacéo do disposto no § 1°, o prazo para regularizacao fiscal serd contado a partir:

| - da divulgacéo do resultado da fase de habilitagcdo, na licitagdo na modalidade pregdo e nas regidas pelo Regime
Diferenciado de ContratagcGes Publicas sem inverséo de fases; ou

Il - da divulgacgéo do resultado do julgamento das propostas, nas modalidades de licitac&o previstas na Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, e nas regidas pelo Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas com ainversao de fases.

§ 3° A prorrogagdo do prazo previsto no § 1° podera ser concedida, a critério da administragdo publica, quando requerida
pelo licitante, mediante apresentacao de justificativa.
Trata-se do beneficio da habilitacdo fiscal e trabalhista tardia que esté previsto inclusive
no préprio edital:
11.7.10. Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por licitante qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no que tangea regularidade fiscal e trabalhista, a mesma

era convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds a declaragdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. O prazo podera
rrogado por igual periodo, a critério da Administragd@o Pablica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentacgdo de

axposto, especialmente:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8538.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Considerando a demonstracdo de que a M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO
LTDA procedeu a juntada da certiddo eletrénica de acdes trabalhista do primeiro e segundo
grau, nos moldes da condicédo 11.6.2.4 do edital;

Considerando as palavras expressas declaradas pela pregoeira no julgamento de
impugnacao de recurso ao edital: “Trata-se de documento emitido ELETRONICAMENTE, obtido
diretamente no sitio do TST, e que, ndo obstante possa se apresentar sob muiltiplos contetidos — a depender
do tipo e natureza da infragdo examinada-, se mostra apto a demonstrar a inexisténcia de ilicitos trabalhistas

cometidos pela empresa.”

Requer-se o improvimento do recurso da MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, que ndo se conformou com a habilitagdo da M A V NETO
SERVICOS DE COMUNICAGCAO LTDA para os itens 01,02,03,05,06,07 e 08.

Requer-se, alternativamente, o deferimento de prazo para a apresentacdo por meio da
habilitacao tardia jA que se trata de documento referente a habilitagéo trabalhista, podendo
ser feito durante o prosseguimento da sessao que esta marcada para 24/11/2021 ou em outro

momento, como a pregoeira entender.

Nestes Termos. P. Deferimento
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MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA

CONJUNTO PEDRO TEIXEIRA, RUA B
COQUEIRO - 66670-350 - Belém - PA
CNPJ: 09.437.086/0001-99 L.E.: 15.271049-3

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA BOA VISTA-PA.

REF: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.09.2021.0001/CPL
PREGAO ELETRONICO N°: 9/2021-005

Objeto: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE INTERNET BANDA LARGA POR
MEIO DE LINK DEDICADO COM ACESSO VIA FIBRA OPTICA PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DA BOA VISTA/PA, CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES
ESTIMADAS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA

MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUCAGOES LTDA, sediada & Rua B, ° 102 — Conjunto
Pedro Teixeira, Bairro: Coqueiro, Cidade: Belém/PA, Telefone: (91) 3278- 4500 e-mail:
martins.net.emc@gmail.com, inscrita no CNPJ/MF sob n° 09.437.086/0001- 99, neste ato
representada por EDMILSON DA COSTA TAVARES , vém, tempestiva e respeitosamente, com
fundamento no Artigo 4, inciso XVIII, da Lei Federal 10.520/2002 , art. 44 § 1° do Decreto
10.024/2019 e clausula 16.5 do edital de licitagdo, apresentar, vém, respeitosamente, a
presenca de V. Senhoria, vem, respeitosamente, perante ilustre presenga de Vossa Exceléncia,
dentro do prazo legal do Edital de Pregéo Eletronico 9/2021-005, bem como do art. 44, § 2° do
Decreto 10.024/2019, apresentar, tempestivamente, suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa M A V NETO SERVIGOS DE COMUNICAGAO
LTDA, com base nas razdes a seguir expostas;

DOS FATOS:

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto &€ o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO
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MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA

CONJUNTO PEDRO TEIXEIRA, RUA B

COQUEIRO - 66670-350 - Belém - PA

CNPJ: 09.437.086/0001-99 |.E.: 15.271049-3
DE INTERNET BANDA LARGA POR MEIO DE LINK DEDICADO COM ACESSO VIA FIBRA
OPTICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E
FUNDOS DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA/PA, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES ESTIMADAS CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

A Recorrente Irresignada com a aceitagdo da proposta e habilitagdo da Recorrida,

insurge com alegacdes, de forma fragil e infundadas, quanto ao suposto descumprimento de
itens do edital, no entanto tais alega¢des ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e
argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas consideragdes a respeito da
deciséo desta Comissdo de Licitagdo, mas conforme sera exposto a seguir, os argumentos
suscitados pela recorrente devem ser t&o logo rechagadas.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE:

A Recorrente fundamenta seu recurso nos seguintes aspectos. A saber : Alega que
esta Contrarrazoante descumpriu as clausulas 11.6.2.5., 11.6.2.7., 11.6.3.1., 11.6.3.2.,, 11.7.¢e
11.7.1 do edital. Neste sentido, destacamos que com relagdo aos itens 11.7 e 11.7.1 a
Contrarrazoante cumpriu com tal exigéncia, vez que n@o ha qualquer dbice as referidas
declaragbes serem assinadas e constar o CPF do representante, ao invés da identidade, vez que
através do referido numero de documento se consegue qualquer informagdo que fizer
imprescindivel para o certame em apreco. No entanto, por oportuno, destaca-se que o
documento de identidade do representante encontra-se anexo nos documentos apresentados
pela empresa, sendo que néo ha qualquer falta que va de encontro ao instrumento convocatério,
sanando qualquer exigéncia neste sentido, ndo devendo a administragdo pautar seus
julgamentos com excesso de formalismo, pois existe documento no processo que sana toda e
qualquer possivel davida, neste sentido é curial destacar nas palavras do professor Margal

Justen Filho:

‘Nao é incomum constar do edital que o descumprimento a
qualquer exigéncia formal acarretard a nulidade da
proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada
pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de
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tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produzam a
eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres
publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatorio reservasse a sangao de nulidade apenas para
as desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem
sempre é assim. Quando o defeito é irrelevante, tem de
interpretar-se a regra do edital com atenuagéo. (JUSTEN
FILHO Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 9° edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
428).

Portanto, as declaragbes estdo de acordo com as exigéncias legais, ndo tendo
causado a licitante qualquer desvio que macule sua habilitagéo.

Com relagao as certiddes , bem como FIC, todas estdo juntados no processo, sendo
impossivel serem retiradas de 14, trata-se, data vénia, de falta de aten¢do de empresa M A V
NETO ao analisar o processo, vez que qualquer interessado tem as minimas condigbes de
visualizar, bem como localizar os referidos documentos, sem maiores esforgos. Portanto, foram
apresentados e encontram-se contidos no processo.

Por fim, com relagéo aos atestados de capacidade técnica, informamos que foram
juntados ao processo licitatorio documentos que atendem as exigéncias contidas no edital,
estando de acordo com o item 11.6.3.1. E 11.6.3.2 DO EDITAL, caso ocorra ddvida por
parte da administrag@o podera a mesma realizar diligéncias a fim de sanar qualquer duvida,
como prever 0 § 3° do artigo 43 da Lei 8666/93 disciplina sobre a realiza¢do de diligéncia
sempre que necessario, a saber:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A promogao de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora se esbarrar
com alguma duvida.

Logo, havendo duvida sobre a veracidade do atestado de capacidade técnica, por
exemplo, entendemos admissivel a exigéncia da nota fiscal para a devida salvaguarda.
Contudo, no exemplo apresentado, como o objetivo é a veracidade do atestado entendemos que
podera ser suprida também através do contrato do servigo e/ou fornecimento que emanou o
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atestado, visita in loco, entre outros. Ou seja, os documentos estao de acordo com as exigéncias
legais.

Ora, o atestado apresentado é valido e idéneo, bem como as comprovagdes que o
acompanham e atendem ao exigido no edital vejamos:

Conforme demonstrado acima, o atestado apresentado atende na integra ao edital, na
medida em que referem-se a relagdo do material compativel com o objeto do edital, comprova o
fornecimento de forma satisfatdria, sendo que o atestado tem referencia com o ambito da
atividade econdmica do objeto licitado, sendo especificado no contrato social registrado na
junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do
Brasil, e foi expedido anteriormente ao processo licitatdrio em questdo, portanto ndo ha dbice
alguma na aceitagdo dos mesmos.

A Administragéo, segundo dispde o Art. 30 da Lei n° 8666/93, ¢ facultada a solicitagdo
de atestados de capacidade técnica, limitados a comprovagéo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, o que significa dizer que, limita a amplitude do que pode ser solicitado dos licitantes
como quesito habilitatério, ou seja, a Administragao pode exigir , como efetivamente o fez, o que
atende de forma rigorosa a legalidade e contempla o principio que impde a Administracdo
PRESERVAR A ISONOMIA E ESTIMULAR A MAIOR COMPETITIVIDADE POSSIVEL
SEGUNDO OS DITAMES DO ART. 3° DA LEI 8.666/93.

No mesmo sentido, o art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, assim esclarece:

“‘Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

(.

50 E VEDADA a exigéncia de comprovagao de atividade
ou de aptiddo COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE
EPOCA ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM A
PARTICIPACAO NA LICITACAOQ.” (grifei)

A Administragé&o Publica, sob 0 manto da discricionariedade, visando ao atendimento de
suas necessidades por bens e servigos, em face do regramento constitucional do art. 37/CF,
limitara suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo de seguranga, e devera evitar
formalidades excessivas e desnecessarias quanto a qualificagdo técnica, de maneira que ndo se
restrinja a liberdade de qualquer interessado em participar do certame.

Ademais, segundo o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, que é vedado aos
agentes publicos “admitir, previr, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam
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preferencias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Frisamos que a exigéncia da qualificagao técnica exposta no edital tem por finalidade
assegurar a adequada execucao do contrato e é requisito objetivo, logo, os atestados similares
ao objeto da licitagdo retrata a necessidade atual e é pertinente e compativel ao objeto e foi
atendido na integra pela Contrarrazoante, e permitiu que uma maior gama de empresas,
participassem do pregdo, aumentando a concorréncia no certame, eis que essa é a finalidade de
uma licitagéo publica.

A vinculagdo aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina, A
legalidade, como principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e
as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa est& condicionada ao atendimento da lei. Na
Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao
particular € licito fazer tudo o que a lei nédo proibe, na Administragao Publica sé é permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa "pode fazer assim"; para o administrador
publico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sé@o normalmente, de ordem publica, e seus preceitos nao
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos.

O que observa no recurso interposto pela Recorrente € uma tentativa deturpada de
apresentar pontos que nao foram desobedecidos pela Contrarrazoante, que cumpriu com todas
as exigéncias estabelecidas no Instrumento Convocatorio. Na realidade a Recorrente fez “mau
uso” do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, na tentativa de ludibriar a
Administragéo Publica, quando da analise do recurso interposto.

Por fim, com relagdo a proposta reajustada destaca-se que a mesma encontra-se de
acordo com as exigéncias legais. Nao havendo dbice com relagdo a mesma.

DA CORRETA APRESENTAGAO DE TODOS OS DOCUMENTOS POR ESTA
CONTRARRAZOANTE NOS TERMOS E CONDIGOES ESTABELECIDOS PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar 0 chamado
tumulto processual, devendo a autoridade administrativa aplicar-lhe as sangdes e adverténcias
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previstas na legislacdo de regéncia por sua conduta temeraria que, quica, transborda os limites
da boa-fé objetiva e da lealdade processual.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela
recorrente, haja vista a inexisténcia de relevancia nas alegagoes propostas.

Ademais, requer-se a manutengdo da HABILITACAO da contrarrazoante, por ter
cumprido com TODAS as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio.

Por fim, cumpre esta Contrarrazoante enaltecer ndo s6 o trabalho até aqui realizado
pela Comissao de Licitagdo/Pregoeiro e equipe técnica da Prefeitura Municipal de Sao Jo&o da
Boa Vista, como ressaltar que sua decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras
dispostas quando da publicagéo do Instrumento Convocatorio, as quais, como se sabe, eram de
amplo conhecimento de todos os participantes no Pregéo.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENGAO DA RECORRENTE TEM NITIDO CARATER
PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS,
ESTARIAM DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITAGOES, QUANDO PREVIU TAL
DISPOSIGAOQ.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do certame por
alegacdes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a Contrarrazoante que
possui capacidade técnica conforme previsto no edital e na legislagdo vigente e apresentou a
proposta mais vantajosa @ Administracdo, por ser essa mais econémica e indubitavelmente
verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagéo em vigor.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em
funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alegagbes, bem como sejam aceitas as
argumentacdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a
MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUCACOES LTDA, habilitada no certame, dando
prosseguimento as demais fases de adjudicagdo e posterior homologagéo do objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

S30 Sebastido, 22 de novembro de 2021.
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A empresa MARTINS.NET SERVICOS DE TELECOMUCACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 09.437.086/0001- 99,
apresentou recurso para o Pregdo Eletrdnico n°® 9/2021-005 tempestivamente,
sendo assim, recebo e aprecio a demanda, conforme segue.

A recorrente alega que a empresa M A V NETO SERVICOS DE
COMUNICACAO deixou de apresentar certiddo de acées trabalhistas do TRTS,
ou seja, certiddo de acdes trabalhistas dos autos fisicos do primeiro e segundo
graus, bem como a certiddo de processos eletrénicos, ou seja, deixou de cumprir
integralmente ao referido item constante no instrumento convocatério, pois nao
se encontram as certidoes de acdes trabalhistas nos documentos contidos nos
autos processuais. Contudo, restou habilitada pela Pregoeira.

Diante das raz0es apresentadas acima, verificou-se que a certidao
apresentada pela empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO, foi a
certidao eletrénica de acdes trabalhista, no entanto, a prépria certiddo menciona
que nao estdo abrangidos os processos fisicos e nem 0s processos arquivados
definitivamente, nem processos de classe. Sendo assim, aempresaM AV NETO
SERVICOS DE COMUNICACAO, n3o atende na sua totalidade ao item 11.6.2.4
do instrumento convocatério, conforme descrito abaixo:

11.6.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a justica do trabalho, mediante a apresentacao de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 e (Inciso incluido pela Lei 12.440 de 2011)
www.tst.gov.br, EM CONJUNTO COM A CERTIDAO DE
ACOES TRABALHISTAS DE JURISDICAO DO ESTADO
DA SEDE DA LICITANTE, e acompanhado da CENIT,
Certiddo Negativa de Infragéo Trabalhista;

A empresa acima mencionada deixou de apresentar a CERTIDAO DE
ACOES TRABALHISTAS DE JURISDICAO DO ESTADO DA SEDE DA LICITANTE
de forma integral, o que é possivel confirmar tal afirmacdo, € que a empresa
reconhece a auséncia do documento ao enviar posteriormente no sistema apos
a data de abertura da sesséo publica, a referida certiddo, ainda que a empresa
goze do beneficio dado as empresas ME/EPP, conforme estabelece a Lei
Complementar n® 123/2006, a empresa deveria ter enviado tal documento, ainda
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que houvesse restricbes ou pendencias até a data da abertura da sesséo
publica. Tal fato ndo esta de acordo com o estabelecido no item 11.6.2.8. do
edital que diz o seguinte:

11.6.2.8. Caso o licitante detentor do menor preco seja
microempresa, empresa de pequeno porte, ou sociedade
cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n® 11.488, de
2007, apresentar alguma restricdo nos documentos relativo a
regularidade fiscal e/ou trabalhista, o mesmo devera
apresentar toda a documentacdo exigida neste edital para
gue seja concedido o beneficio (regularidade fiscal tardia)
estabelecido na lei de micro e pequena empresa, sob pena
de inabilitagao.

Sabe-se que a administracdo publica para contratar servicos, ou
adquirir produtos e servicos, é obrigada constitucionalmente a realizar
previamente processo administrativo de licitacdo, consoante previsto no art. 37,
inciso XX| da CF/88 e art. 2 da Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcricao
da redacéao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro
€ estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagcdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propdésito do poder Publico de alcancar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Contudo, todo esse procedimento administrativo deve ocorrer
moldado por principios legais, os quais, diga-se de passagem, devem ser
respeitados sob pena de nulidade de qualquer procedimento.
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Um dos principios que rege tal processo € o da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Esse principio impde que o edital deve ser, em todas
as hipoteses, o conjunto de regras fundamentais do certame, “vinculando
inteiramente a Administracdo e os proponentes” nas palavras da ilustre Hely
Lopes Meirelles?.

Neste sentido, retira-se da jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Por forga do principio da vinculag&o do instrumento
convocatorio (art. 41 da Lei n. 8.666/93), ndo pode a
Administracdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitagdo, nem o particular se
abster de atender as exigéncias ali estabelecidas.
Assim, nao se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70056903388, Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator. Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em 04/12/2013)

(TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda
Céamara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia
10/12/2013) (destacou-se)

No caso em tela, ndo ha que se falar em formalismo excessivo do
pregoeiro em observar as exigéncias do edital quanto a apresentacdo de
determinados documentos, para que, assim, a habilitacdo ou ndo seja
reconsiderada.

Vale destacar que, segundo o procedimento legal do certame
licitatorio, o edital oportunizou aos interessados a possibilidade de impugnar
itens que ndo estivessem dentro dos parametros legais. Quando as licitantes,
em momento algum, fazem uso de tal instrumento, demonstram-se cientes e de
acordo com todas as caracteristicas do instrumento convocatorio.

1 Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283.
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Desta forma, diante do término de prazo pra tal acdo e das razdes
apresentadas durante a sessao e ratificadas posteriormente, o pedido da
empresa recorrente deve ser atendido, haja vista que este apresenta
fundamento juridico que o justifique.

Desta feita, uma vez ndo tendo a empresa recorrida provado cumprir
as exigéncias do edital no tempo devido, em especial quanto a comprovacao da
regularidade trabalhista perante o 6rgdo licitante, de acordo com as
especificagcdes constantes no instrumento convocatorio, que € a Lei do certame,
infere-se que a mesma nao demonstrou estar apta a ser habilitada, ndo podendo
prosseguir na selecdo para execucdo dos objetos a serem contratados em
harmonia com o edital e o termo de referéncia.

Autorizar que a mesma prosseguisse na disputa ou que apresentasse
os documentos exigidos extemporaneamente violaria a isonomia de tratamento
conferida aos demais, que diligenciaram em atender a todas as exigéncias
editalicias oportunamente. Desta forma, percebe-se que os documentos
apresentados, sao, certamente, insuficientes para atender a qualificacao
solicitada em edital.

No presente caso, a ndo demonstracéo, pela empresa recorrida, de
posse de certiddes de regularidade empresarial, mostra-se razéo suficiente para
a sua inabilitacao.

Como ja fora afirmado anteriormente, o regulamento da licitacdo deve
ser interpretado sempre em observancia a legalidade, tendo por norte o interesse
publico em se obter a melhor proposta para o atendimento da sua demanda.

Dessa forma, pelo principio da legalidade, a eventual auséncia de
documentos essenciais a habilitacdo, deve ser tomado por motivo para
inabilitacdo de empresa licitante, considerando-se, ainda, que o edital estabelece
requisitos e solicita documentos 0s quais possibilitam que a licitante demonstre
possuir a qualificacdo para executar o objeto procurado pela Administracdo. Mas
pela leitura dos documentos apresentados pela empresa recorrida, depreende-
se que esta ndo comprovou sua regularidade de forma compativel com o edital.

Ademais, ndo se podem considerar sanaveis tais falhas, tampouco ha
justificativa para ser concedido novo prazo para a empresa resolvé-las, com base
no art. 43 da LC n° 123/2006, pois o artigo fala de situacées em que o licitante
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apresenta os documentos com restricbes, o que ndo é o caso, onde se verifica
a total auséncia destes.

Assim, pelos fundamentos acima, conclui-se que a ndo apresentacao
de documentos forma como foi exigida no edital, € medida de maior juridicidade
o0 ato de inabilitar a empresa, por expressa infringéncia ao regramento do
certame.

Ante o exposto, com base nos fatos e fundamentos ora demonstrados, o
recurso apresentado pela empresa MARTINS.NET SERVICOS DE
TELECOMUCACOES LTDA é julgado como PROCEDENTE no sentido de a
empresa recorrida M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA ser
considerada INABILITADA para os itens 001, 002, 003, 005, 006, 007 e 008 do
certame em analise.

Sao Sebastido da Boa Vista- PA, 01 de dezembro de 2021.

GETULIO BRABO DE Assinado de forma

. digital por GETULIO
SOUZA059579742 ¢ = P
34 SOUZA:05957974234

Getulio Brabo
Prefeito Municipal
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A empresa M AV NETO SERVICOS DE COMUNICAC}AO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 16.875.413/0001-50,
apresentou recurso para o Pregdo Eletrdnico n°® 9/2021-005 tempestivamente,
sendo assim, recebo e aprecio a demanda, conforme segue.

A recorrente alega que empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICAQ@ES LTDA, descumpriu as clausulas 11.6.2.5., 11.6.2.7.,
11.6.3.1.,11.6.3.2.,11.7. e 11.7.1 do edital, cujo objeto é Registro de Preco para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
internet banda larga por meio de link dedicado com acesso via fibra Optica para
atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do municipio de
Sdo0 Sebastido da Boa Vista/PA. Vejamos a seguir cada um dos itens
mencionados.

A recorrente alega que a empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA n&o atendeu a clausula 11.6.2.5, pois a certiddo
negativa de débito com a fazenda estadual apresentada pela empresa acima
mencionada, estava positiva, caso em que a pregoeira, deveria constatar conferir
somente nesse caso de habilitagcdo fiscal a habilitacdo tardia, mas isso néo
ocorreu.

Ocorre que a alegacao da recorrente néo se sustenta, pois, a Certidao
de regularidade com a Fazenda Estadual, teve sua autenticidade verificada pela
pregoeira (conforme comprovante anexo), atendendo assim ao conteudo da

prépria certiddo cujo texto diz o seguinte:

“A presente Certiddo, emitida nos termos do Decreto n.°
2.473, de 29 de setembro de 2006 , e da Instrucdo
Normativa n.° 0019, de 5 de Outubro de 2006, tem os
mesmos efeitos da Certiddo Negativa e somente
produzira efeitos apdés a confirmacdo de sua
autenticidade, pela Internet, no Portal de Servico da
Secretaria Executiva de Estado da Fazenda no endereco
eletrdnico www.sefa.pa.gov.br.”
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Portanto, a certiddo apresentada pela empresa MARTINS NET
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, tem efeito negativo, ainda que
conste pendencia em seu nome.

A recorrente alega que a empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA nZo juntou o documento relativo & Ficha de
Inscricdo Cadastral, em total descumprimento ao 11.6.2.7.

Entretanto, conforme expresso no Decreto n® 10.024/19, no que se refere
as atribuicdes do Pregoeiro, recai sobre o mesmo, avaliar e julgar as condi¢des
de habilitacdo das empresas licitantes, bem como sanear erros/falhas que em
sua esséncia nao prejudiqguem o certame, conforme art. 17 do diploma
mencionado, ora transcrito:

Decreto n° 10.024/19

Do pregoeiro

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitacéo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica;

Bem como ao previsto pelo art. 47, do Decreto, ao qual possibilita ao
Pregoeiro, fundamentando sua deciséo, realizar acdes visando o saneamento
de erros, com fins de lograr éxito em alcancar a melhor proposta.

CAPITULO XlII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
decisédo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para
fins de habilitacdo e classificagdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Sob esse aspecto, destaca-se o recente entendimento expedido pelo
TCU, onde por meio do Acorddo n°1.211/2021, entendeu pela legalidade da
oportunizacéo pelo Pregoeiro aos licitantes, para apresentacédo de documentos
gue deveriam constar inicialmente a documentacao de habilitacdo, desde que,
ja tenha a referida documentacéo, e por decorréncia de falha ou erro, nao as
remeteu anteriormente, conforme ementa do referido julgado.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta,
resulta em obijetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, 8§3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou
20g@ass
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da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No teor da referida decisdo, o Douto Relator, Ministro Walton Alencar
Rodrigues entendeu que a restricdo da Lei Federal n® 8.666/93 é dissonante da
jurisprudéncia consolidada na Corte, tendo em vista que a referida limitacao veda
a apresentacao de documento novo, ndo o que por equivoco ou erro deveria se
encontrar presente a proposta, conforme transcrigao do referido entendimento:

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a
inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o
documento ausente se refira a condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi
entregue juntamente com o0s demais comprovantes de
habilitagcdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera
de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso porque
admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame nao fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantese o0 oposto, ou seja, a
desclassificagédo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo sobre o resultado
almejado.”

Considerando que no presente caso o documento ausente teria deixado
de ser apresentado por mera falha sanavel, haja vista 0 mesmo existir e dizer
respeito a condicéo preexistente da empresa, sobretudo porque as informagdes
contidas no mesmo somente corroboram dados ja constantes em outros
documentos apresentados (como no contrato social da empresa), entende-se
gue a auséncia do mesmo nao € causa o suficiente para se inabilitar a empresa
MARTINS NET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA.

Por conseguinte, a recorrente alega que a empresa MARTINS NET
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA ndo atendeu as clausulas
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11.6.3.1 e 11.6.3.2 relativos a apresentacdo de Atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou seja, a empresa Martins Net
nao enviou o atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Sao
Sebastido da Boa Vista, juntou somente os contratos, 0s quais ndo atestam por
si s6 a satisfacdo com a entrega ou execucao do servico prestado. Além disso,
a recorrente alega ainda que o Unico atestado juntado pela empresa Martins.net,
com a prefeitura de Muana, ndo menciona que a contratacdo se deu nos
patamares de no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das quantidades
estimadas na licitagao, e, portanto, ndo comprova a aptidao para a prestacéo de
servico em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto deste
edital de licitac&o.

Diante das alegacfes da recorrente, foram analisados os documentos
apresentados pela empresa  MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, relativo a qualificac&o técnica, e foi constatado
gue os mesmos atendem o estabelecido nas clausulas 11.6.3.1 €11.6.3.2, pois
o atestado apresentado pela empresa da Prefeitura de Muana, juntamente com
as Notas Fiscais que estdo descritas as quantidades de Megas fornecidos pela
referida empresa, comprovam a aptiddo da licitante, pois segundo o atestado
apresentado emitido pelo Secretario de Administracdo de Muana/PA, a empresa
detém qualificacdo técnica para a prestacao do servico ora pretendido e que os
servicos prestados sdo de excelente desempenho operacional, informacéo essa
considerada relevante para os servicos em questao. Em relacéo as quantidades,
as mesmas estdo devidamente descritas nas Notas Fiscais e como o julgamento
do objeto da licitagdo é por item, entdo se faz necessario realizar o calculo de

25% para cada item vencido pela proponente, conforme exemplificado abaixo

. Quantitativo Minimo ) N
Item Descri¢édo . Quantidade Minima
Exigido

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
01 | acesso via fibra 6ptica para atender a 2504 12
Prefeitura e Secretarias Vinculadas,
totalizando 49 Megas /Més — AMPLA

CONCORRENCIA.
s I
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02

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra 6ptica para atender a
Prefeitura e Secretarias Vinculadas,
totalizando 16 Megas/Més — COTA
RESERVADA.

25%

03

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra 6ptica para atender o
Fundo Municipal de Educacéo,
totalizando 38 Megas /Més. AMPLA
CONCORRENCIA.

25%

04

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra 6ptica para atender o
Fundo Municipal de Educagéo,
totalizando 12 Megas/Més — COTA
RESERVADA.

25%

05

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra 6ptica para atender o
Fundo Municipal de  Salde,
totalizando 34 Megas /Més - AMPLA
CONCORRENCIA.

25%

06

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra 6ptica para atender o
Fundo Municipal de  Salde,
totalizando 11 Megas /Més — COTA
RESERVADA.

25%

07

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra optica para atender o
Fundo Municipal de Assisténcia
Social, totalizando 45 Megas /Més -
AMPLA CONCORRENCIA.

25%

11

08

Fornecimento de Internet Banda
Larga por meio de link dedicado com
acesso via fibra Optica para atender o
Fundo Municipal de Assisténcia
Social, totalizando 15 Megas /Més —
COTA RESERVADA.

25%

Ademais, € relevante considerar que os atestados de capacidade

técnica tem a finalidade de comprovar, através de documentos subscrito por

terceiro, que a empresa licitante ja executou objeto semelhante aquele pelo qual

esta concorrendo; isto €, visa a demonstracdo de uma condicao pré-existente da

empresa.
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A partir desta premissa, a Administragdo pode se valer da informacéo
de documentos complementares aos atestados para fazer esta afericéo.

Neste sentido, termos de contrato sdo documentos héabeis a
corroborar e complementar informacdes apresentadas pela empresa no intuito
de demonstrar sua capacidade técnica.

Este entendimento pode ser extraido da jurisprudéncia do TCU.
Abaixo citamos julgados que, no que pese dissertarem sobre situacdes diversas,
NOS Mesmos casos 0S contratos sdo considerados como eventuais provas da
capacidade técnica, de modo que é possivel se inferir que estes instrumentos se
prestam a comprovar a capacidade técnica da empresa. Vejamos:

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de
cépias de notas fiscais ou contratos que 0s
lastreiem, uma vez que a relagdo de
documentos de habilitacdo constante dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.
(Acordao 2435/2021-Plenério)

ENUNCIADO

N&o se deve exigir nimero minimo ou certo de
contratos/atestados para comprovar a aptiddo
técnica dos licitantes, exceto quando o
estabelecimento de um numero definido for
justificado e expressamente considerado
necessario a comprovagao requerida.
(Acordao 2462/2007-Plenério)

ENUNCIADO

A verificag@o de que determinado atestado de
habilitagdo técnica é habil para comprovar
efetivamente a capacidade de licitante para
executar o objeto pretendido, a despeito de tal
atestado ndo se ajustar rigorosamente as
especificaces do edital, justifica sua aceitacéo
pela Administracao.

(Acérdao 2297/2012-Plenario)

20g@ass
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Ademais, importante se considerar que a Administracdo tem a
prerrogativa de abrir diligéncia para complementacéo de informacgfes ou busca
de esclarecimentos, ainda com base no entendimento expressado
anteriormente, sobretudo diante do Acorddo n°1.211/2021; e no entanto, no
presente caso a diligéncia é até mesmo dispensavel haja vista que 0s contratos
apresentados sdo subscritos por este mesmo municipio, se tratando portando de
documento que dispensa maiores esclarecimentos quanto ao seu conteudo e

enguanto prova da capacidade técnica da empresa.

Assim, Conforme a tabela acima, e os argumentos desenvolvidos, é
possivel verificar que a empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA, diante dos documentos relativos a qualificacéo
técnica apresentada, estaria habilitada para os itens, assim os documentos
apresentados atendem a finalidade prevista.

A recorrente alega que a empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA n&o atendeu as clausulas 11.7. e 11.7.1., pois a
mesma ndo apresentou na declaragao exigida o n°. da identidade do declarante,
portanto, deve ser declarada desclassificada por ndo ter cumprindo o item do
edital.

Pois bem, o documento que a recorrente alega ter sido
apresentado pela  empresa MARTINS NET SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA em desconformidade com clausula do edital é a
declaracdo de inexisténcia de fato impeditivos de sua habilitacdo. Ocorre que a
empresa apresentou declaracéo juntamente com a proposta de preco, o fato de
a empresa ndo mencionar o nimero da identidade do declarante ou proprietario
na declaragdo, ndo inviabiliza a proposta, uma vez que tal informacdo é
identificada na apresentacdo da Carteira Nacional de Habilitagcdo. Além disso, o
excesso de formalismo é uma pratica vedada nos processos licitatorios. Vale

Ressaltar ainda, que a referida declaracdo € condicdo obrigatoria no
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cadastramento das propostas no sistema compras publicas antes da abertura da
sesséo.

Os argumentos utilizados, em resposta ao recurso apresentado,
estdo de acordo com os principios que regem a Administracdo publica, conforme
descritos abaixo.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, tratado no
art. 41, caput, da Lei n® 8.666/1993, diz respeito ao fato de que a Administracao
nao pode descumprir as normas e condicfes estabelecidas no edital, pois o
referido instrumento, sendo “lei” entre as partes no processo licitatério, acarreta
o fato de a Administracéo Publica e os licitantes ficarem restritos ao que Ihes sédo
solicitados ou permitidos no edital de determinado processo licitatorio. Portanto,
o referido principio repercute de modo que os termos contidos no instrumento
convocatorio se atrelam a Administracdo, sendo esta, subordinada a seus
proprios atos.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade direcionam a
aplicacao do ordenamento juridico para que atenda a situacao concreta de forma
adequada e proporcional, asseguram a coeréncia entre a aplicacéo e a finalidade
do direito, garantindo a sua utilizacéo justa. Por esse motivo, ambos os principios
também sdo chamados de principio da proibicado do excesso.

O Principio do julgamento objetivo, tratado no art. 45, da Lei n°
8.666/1993, diz respeito ao fato de que o julgamento das propostas sera objetivo
devendo o responsavel pela conducdo do processo, realiza-lo em conformidade
com critérios previamente estabelecidos em ato convocatoério e de acordo com
fatores exclusivamente neles referidos, de maneira a possibilidade a afericéo
pelos licitantes e pelos érgéos de controle.

A importancia do principio do julgamento objetivo é enorme, uma vez
que impede a Administracdo Publica de utilizar critérios subjetivos nos
procedimentos de compras e contratagfes. Vale salientar que, gracas a este

principio é possivel garantir o principio constitucional da isonomia, ou seja, o
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cumprimento ou descumprimento dos termos do edital por parte do agente
condutor do processo licitatério implicara na validade ou ndo dos atos praticados.

Ante o exposto, com base nos fatos ora demonstrados, o recurso
apresentado pela empresa M A V NETO SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA
€ julgado como improcedente, mantendo-se a habilitacdo da recorrida MARTINS
NET SERVICOS DE TELECOMUNICA(;OES LTDA no pregao eletrénico N°
9/2021-005.

Sa0 Sebastido da Boa Vista- PA, 01 de dezembro de 2021.

GETULIO BRABO DE ssinado de forma digital

SOUZA:0595797423 por GETULIO BRABO DE
4 SOUZA:05957974234

Getulio Brabo de Souza
Prefeito Municipal de Sdo Sebastido da Boa Vista
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