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ESTADO DO PARA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE
PROCURADORIA MUNICIPAL -
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Vigia de Nazaré, 06 de dezembro de 2019.
PARECER N2. 500.12/2019 - PGMVDN

ADITAMENTO AO CONTRATO Ne 20170073.
PARECER JURIDICO.  POSSIBILIDADE ~ DE
PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATUAL. ANALISE MINUTA DE TERMO
ADITIVO.

A

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria visando andlise e parecer acerca
da possibilidade juridica para Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia, bem como da Minuta do
Terceiro Termo Aditivo do Contrato n? 20170073 - SCMTAS, decorrente da Inexigibilidade n2
6/2017-007 — PMVN, que tem como objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DESTINADA A
FORNECER OS SERVICOS COM LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMAS (SOFTWARES)
INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA NAS AERAS DE CONTABILIbADE PUBLICA (GERACAO DO
E-CONTAS, TCM/PA) E LICITAGOES DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE VIGIA DE NAZARE. |

O pedido foi instruido com Oficio n® 2306-A/2019 — SEMED, solicitando
autorizacdo para Prorrogacdo do Prazo de Vigéncia até 31/12/2020 ao Contrato ne

20170071.

Consta nos autos a documento informando que a justificativa para tal
prorrogacdo se da pelo aumento de volume de processos aos servigos integrados de gestdo
publica nas areas de contabilidade e licitagdes destinadas a Secretaria, servigos estes que

estdo sendo prestados com qualidade, ocasionando assim uma vantagem para

administragdo publica do Municipio.
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Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para andlise
prévia sobre a possibilidade juridica para a formalizagido de Termo Aditivo de Prorrogacgao de
Prazo ao Contrato n? 20170073-SEMED, prescrita no art. 38, paragrafo Unico, da Lei n@.
8.666/93.

E o breve relatério. Passo a apreciar a questao.

Na andlise dos autos, verifica-se que a solicitagdp da Secretaria Municipal de
Educagdo restringe-se somente a prorrogagdo de prazo do contrato, sem aditamento de seu
valor.

Pode-se dizer que a prorrogagio do Contrato Administrativo s6 é possivel se for
providenciada, mediante formalizagdo do termo aditivo; formalizagio essa que deve ser
processada ainda durante a vigéncia do instrumento que sera adi{ado; mas isso ndo implica

na necessidade da Administragdo formalizar o termo aditivo exatamente no Gltimo dia de

vigéncia do contrato.

/

Quanto aos prazos estabelecidos nos contratos, estes devem ser cumprido§ pelas
partes, além disso, deve ser observado o principio da obrigatoriedade das convengdes; o
principio da isonomia; bem como a indisponibilidade dos interesses atribuidos ao Estado, os
quais devem ser respeitados nas rela¢des contratuais.

Os Contratos Administrativos podem ser modificados nos casos permitidos em
lei. Essas modificacbes s3o formalizadés por meio de termo aditivo, o qual pode ser usado
para efetuar acréscimos e supressdes no objeto, prorrogacdes, além de outras modificagdes
admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragGes do contrato.

A prorrogacao de prazo de vigéncia de contrato ocorrerad se:

® constar sua previsdo no contrato; _ /

® houver iﬁteresse da Administragdo e da empresa contratada;

e for comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitac3o;
® estiver justificada e motivada por escrito, em pro'cesso correspondente;

® estiver previamente autorizada pela autoridade competente.
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No que tange os motivos elencados para prorrogacao de vigéncia do Contrato
verificamos sua previs3o no art. 57, Il e §22 da Lei n2 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita 3

vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

(+e0)

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de precos e condlgoes mais
vantajosas para a Administrag3o, limitada a sessenta meses.

(+-)

§22 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autorldade competente para celebrar o
contrato.

(i)

No entanto, para que seja possivel a prorrogagdao com base no inciso Il do artigo
57, da Lei n® 8.666/93, é imbrescindn’ve] que esta tenha constado do ato convocatdrio ou de
seu anexo (termo de contrato). Na falta, o contrato ndo tem amparo juridico para ser

%
prorrogado.

Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacdo é fator que pode influenciar
no interesse e na decisio dos competidores quanto a participacdo no certame, entende -se
que a sua previsdo expressa no edital (ou no contrato que o integra como anexo) é requisito
condicionante da prorrogacdo contratual.

Destarte, caso ndo haja previsio editalicia ou contratual especifica, reputa-se
irregular a prorrogacdo, uma vez que, nessas condig¢bes, o ato de prorrogar resultaria em
violagdo aos principios da i isonomia e da vmculagao ao instrumento convocatorlo

Desta forma, todo contrato deve ter prazo de vigéncia predefinido no Edital e/ou
no proprio instrumento de contrato, estabelecendo a lej, expressamente, que sdo vedados
contratos administrativos por prazo indeterminado. Com efeito, o prazo estarj
expressamente regulamentado no edital.

Neste sentido aponta grande parte da. doutrina, citando-se como exemplo o
posicionamento de José Abduch Santos:

“A prorrogagao de vigéncia dos contratos realizados por prazo,
demanda previsdo no instrumento convocatério e no contrato para
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ser realizada. A indicagdo expressa da possibilidade de prorrogacdo
dos contratos celebrados por prazo (servigos continuos) é um
importante fator para orientar os licitantes particulares na formagao
de suas propostas. A maior ou menor vantajosidade das propostas
que disputardo o certame pode ter relagdo direta com a possibilidade
ou nao de prorrogagdo dos prazos contratuais”?!

Em relacdo a presente prorrogacdo de vigéncia do contrato, esta obedece ao
previsto no dispositivo legal acima, visto que o periodo a ser prorrogado, n3o extrapola o

prazo limitado de 60 (sessenta) meses.

_Conforme dispde o §29, do art. 57, da Lei n% 8.666/93. toda
prorrogacdo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente para celebrar o contrato.

'

A prorrogacao requerida tem previsdo na Clausula Quinta do Contrato (DA
VIGENCIA), que dispde o seguinte:

“CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

5.1 - A vigéncia deste instrumento contratual iniciard em 06 de
janeiro de 2017 extinguindo-se em 31 de dezembro de 2017,
podendo ser prorrogado de acordp com e lei.”(grifo nosso)

Quanto a analise da minuta do Terceiro Termo Aditivo, sugere-se o seguinte:

= No item 4.2 substituir o dispositivo legal "Art. 57, Inciso IV” pelo “Art. 57,

!

inc. 11, §22, da Lei n2 8.666/93;

Insta consignar, que ndo cabe a esta Procuradoria adentrar ao carater técnico,
econdmico, discricionario, tampouco a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
Todavia, vale ressaltar, que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, 6 exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

Ante ao exposto, desde que observado o prazo e por n3o ter verificado a

necessidade de outras retificagdes na minuta examinada, havendo expressa autorizagdo e

T SANTOS, José Anacleto Abduch. Contratos Administrativos: formagéo e controle interno da execuggo: com
particularidades dos contratos:de prestagéo de servigos terceirizados e contratos de obras e servigos de engenharia. Belo

Horizonte: Férum, 2015, p. 114.
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obedecido o artigo 61° da Lei de Licitacdes e Contratos, e ainda, considerando a
permissibilidade juridica expressa consignada no dispositivo supra transcrito, e dentro do
que preceitua os consagrados principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, esta
Procuradoria opina favoravelmente “a possibilidade de prorrdgagéo de prazo, com
consequente celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n2 20170073, desde que

haja expressa autorizagdo e obedecido o artigo 613 da Lei de Licitagdes e Contratos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Z Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
a sua lavratura, o nimero do processo da licitagéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagéo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condiggo indispensével para sua eficacia, sera providenciada pela Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

3 Art. 61. Todo contrato deve. mencionar_os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagéo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeigdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo anico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que ¢é condigdo indispensével para sua e’ " ]

Administragéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua as- Assinado digitaimente por MARCELA
inte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sc/MACEDO DE QUEIROZ

3 CPF: 745.019.092-34
art. 26 desta Lei. OAB: 13281 / PA

Data: 07/08/2020 12:18:25 -03:00
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