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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 534/2022

Processo: 0000209/2022-SEMEC (GDOC Digital)

Interessado (s): - Equipe de Servicos Gerais, por meio do Memorando n°® 02/2022;
- Diretoria Administrativa, por meio de Despacho de 21 de julho de
2021 (fl. 77).

Assunto: Andlise juridica acerca da solicitagio de prorrogacio do Contrato n°
110/2021-SEMEC, com a empresa Belém Rio Seguranca EIRELI
(CNP]J: 17.433.496/0001-90).

Direito Administrativo. Prorrogacio do Contrato
n° 110/2021 - SEMEC mediante celebracio do 1°
Termo Aditivo. Servico de natureza continuada.
Artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Possibilidade.
Ao Senhor Coordenador da Ajur,
I.  RELATORIO
1
1. O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo ——

Administrativo n° 0000209/2022, em que a Equipe de Servicos Gerais, por
intermédio do Memorando n°® 02/2022, informou a Diretoria Administrativa a
necessidade de prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n® 110/2021 - SEMEC
(vigéncia: 09/10/2021 a 31/03/2022), firmado entre esta Secretaria Municipal de

Educacdo e a empresa Belém Rio Seguranca EIRELI (CNPJ: 17.433.496/0001-90), cujo
objeto é a prestacdo de servicos de vigilancia armada (execugio de forma continua com
postos de 24h), com cessdo de mado de obra equipamentos, no valor total de R$
2.374.205,04 (dois milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e cinco reais e

quatro centavos), subdivididos da seguinte forma:
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2. Considerando que a proximidade do término da vigéncia do Contrato n

110/2021 (Ata de Registro de Preco n° 013/2020-SEPLAD; Pregdo Eletronico SRP
003/2019-SEPLAD), a Equipe de Servigos Gerais solicitou autorizagdo superior para

celebragdo do 1° Termo Aditivo, visando a garantia da continuidade dos servicos

prestados pela aludida Pessoa Juridica por um prazo de mais 12 (doze) meses, além da
necessidade de protecdo do patrimoénio, servidores e das Unidades Pedagoégicas, tendo
em vista ainda que o prazo de vigéncia se encerrara no dia 31 de marco de 2022 (cldusula
décima oitava, item 18.1).

3. Para instruir o presente feito, foram anexados os seguintes documentos:
justificativa subscrita pela Coordenadora da ESG indicando a relevincia da prorrogagio
pretendida; carta da empresa Belém Rio, manifestando interesse em continuar prestando os
servigos de vigilancia por mais 12 (doze) meses; cpia do Contrato n® 110/2021-SEMEC e; extrato
de dotacio orcamentdria (NUSP).

4. Registra-se a auséncia dos documentos: cotacdo de precos; comprovante

de inscricdo, certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, FGTS, civel, além de eventuais

alteracdes contratuais da empresa Belém Rio Seguranca EIRELI.

5. Assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pelo
Gabinete da Secretaria, em formato digital (via GDOC, com 3 arquivos), para fins de

analise e elaboragao de parecer.

E o que de relevante havia para relatar. Passamos, dessa forma, a tratar da

analise juridica, sob a égide da legislacdo aplicavel.
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II. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacio se refere,

exclusivamente, aos elementos que constam no processo até a presente data,

consubstanciada em anéalise estritamente juridica.

Em geral, toda e qualquer alteracdo contratual, no ambito da administracao
publica, a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser formalizada
mediante celebracdo de Termo Aditivo, a partir de processo administrativo em que
conste a justificativa técnica para tal modificagao.

Nesse diapasdo, os artigos 60, caput, e 61, paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666/93,
definem requisitos formais para a celebragdo dos contratos administrativos,
objetivando conferir o carater de oficialidade, além de abarcar, inclusive, a
formalizacdo de aditamentos as pactuagdes origindrias. Assim, se a celebracdo do
instrumento contratual principal deve ser submetida aos referidos requisitos,
qualquer alteracao (artigo 65 da Lei n°® 8.666/1993) de contetido ou prorrogagao de
prazos deverd igualmente observar as mesmas formalidades.

Nesse contexto, hd de se destacar que a Lei Federal n°® 8.666/93 (e suas
alteracbes posteriores) autoriza a prorrogacdo de contratos celebrados pela
Administracdo Publica nas hipéteses elencadas no artigo 57 do referido diploma

legal. Dentre estas possibilidades, destaca-se a prorrogacdo dos contratos de

prestacdo de servicos a serem executados de forma continua. Observe-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios,
exceto quanto aos relativos:

[...] Omissis

II - & prestacio de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas & obtencao de precos e
condicoes mais vantajosas para a administracio, limitada a
sessenta meses;

[...] Omissis
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§ 2° Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato (BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993) (Grifei).

Destarte, considerando o estabelecido no artigo 57, II e §2° da Lei n°

8.666/1993, é apropriado enumerar os seguintes requisitos a serem cumpridos para a
regular prorrogacao contratual: 1) contrato relativo a prestacao de servicos continuos;
2) obtengdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas para a Administracdo; 3)
prorrogacdo, limitada ao total de sessenta meses; 4) justificativa por escrito do
interesse na prorrogacao; e 5) autorizacao da autoridade competente para celebragao
do contrato.

In casu, verifica-se que se trata de solicitagdo para a prorrogacdo do Contrato
n° 110/2021 - SEMEC, oriundo do Pregdo Eletronico SRP n° 003/2019 - SEPLAD e
da Ata de Registro de Precos n° 013/2020 - SEPLAD/PA, cujo objeto é a contratacao

de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia armada, a serem

executados de forma continua, com cessdo de mao de obra e de todos os —

equipamentos necessarios, para atender as demandas desta Secretaria Municipal de
Educacao (clausula quinta, item 5.1 do Contrato n° 110/2021).

Assim sendo, antes de se adentrar na analise do preenchimento dos requisitos
legais previstos para a prorrogagdo contratual, é necessério ressaltar que o fato do
Contrato n° 110/2021 - SEMEC ser oriundo de uma Ata de Registro de Precos ndo
obsta a sua prorrogacdo, pois o proprio Decreto Federal n° 7.892/2013,
regulamentador do Sistema de Registro de Precos, dispde que o prazo de validade da
Ata de Registro de Precos e o prazo de vigéncia dos contratos sdo regulados de

formas distintas, conforme se pode vislumbrar no teor dos dispositivos infracitados:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos nao
sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacdes,
conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

(..)
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§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de
Registro de Precos serd definida nos instrumentos
convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666,
de 1993 (BRASIL. Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013)
(Grifei).

Depreende-se, portanto, que apesar de a Ata de Registro de Precos possuir
prazo de validade maxima de 12 (doze) meses, o Contrato dela decorrente sera
regulado pelo artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, tendo sua vigéncia adstrita a dos
respectivos créditos orgamentarios, salvo contratacao de servigos continuos em que o
prazo de pode ser prorrogado por até sessenta meses.

Desta forma, superado este ponto, resta proceder a andlise propriamente dita
do preenchimento dos requisitos legais elencados no artigo 57, II e §2° da Lei n°
8.666/1993 para a prorrogacao do instrumento contratual.

Inicialmente, vislumbra-se que o objeto do referido contrato pode ser
considerado enquanto servico de natureza continua e essencial, uma vez que a sua
interrupgdo poderd acarretar prejuizos a Administracdo, afetando principalmente o
patrimonio publico, servidores, alunos e Unidades Pedagogicas da Rede Municipal de
Ensino, conforme justificado pela ESG.

Nesse sentido, cita-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servi¢o é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio ptblico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupcdo possa comprometer a prestacio de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional (TCU.
Acérdao n° 132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro
Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008) (Grifos
meus).

Em seguida, analisando o requerimento formulado pela Equipe de Servicos

Gerais, verifica-se que o referido documento se restringe a mera prorrogacdo do
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prazo de vigéncia do contrato, mediante celebracdo de 1° Termo Aditivo, sem

aditamento dos valores contratados para servicos de vigildncia realizados em 9

(nove) postos de 24h, cujo valor unitario (por posto) permanece em R$ 21.983,38

(vinte e um mil, novecentos e oitenta e trés reais e, trinta e oito centavos), com

vistas a garantir a continuidade dos servicos, o que, segundo as préprias informacdes

e instrucao do setor técnico (ESG), traria vantajosidade para a administracdo publica.

Apbs, é possivel verificarmos que a renovacao do contrato, por intermédio da
realizacdo de um 1° Termo Aditivo, ndo ultrapassaria o prazo maximo de 60
(sessenta) meses previsto no dispositivo legal para a prorrogacio, cumprindo,
assim, mais uma exigéncia, consoante clausula décima oitava do Contrato n°
110/2021-SEMEC.

Todavia, observa-se que o Contrato n°® 110/2021 fora firmado por um prazo
de aproximadamente 6 meses (173 dias), compreendendo o periodo de 09 de
outubro de 2021 a 31 de margo de 2022. Assim, em atencdo a redacao do inciso II do
artigo 57 da Lei de Licitacdes, entende-se mais apropriado que a prorrogacao
pretendida se dé pelo mesmo periodo de 6 meses, zelando-se pela observancia da
vantajosidade. Tal avaliacao é corroborada pela informacao de que a administragao
municipal esta em vias de instaurar procedimento licitatério para contratacao de
empresa de vigilancia.

Por fim, nota-se que o requisito da justificativa por escrito do interesse na
prorrogacdo também fora cumprido, tanto pela Administracdo Pablica, como pela
Pessoa Juridica, visto que a Equipe de Servicos Gerais anexou documentos, nos quais
informam que a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 110/2021 é essencial
para garantir a continuidade dos servicos de vigilancia para esta Secretaria.

Deste modo, depreende-se que resta necessaria tio somente a autorizacdo da

autoridade superior para a prorrogacao pelo periodo de 6 (seis) meses, assim como

a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa, uma vez que foram preenchidos

os demais requisitos legais previstos para a sua concretizacdo, inclusive a existéncia

de dotacdo orcamentaria para a referida despesa.
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Assim, considerando o preenchimento das exigéncias elencadas no artigo 57,
II e § 2° da Lei 8.666/93, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de

realizacao do aditivo requerido por um periodo de 6 (seis) meses, condicionando-

se a autorizacdao da autoridade superior e comprovacao de regularidade fiscal,
trabalhista, tributaria e de FGTS da pessoa juridica. Ressalta-se, contudo, que a
vigéncia do Termo Aditivo iniciar-se-a apenas ap6s o término do prazo de vigéncia
inicial do Contrato n° 110/2021-SEMEC em 31/03/2022.

E a fundamentacao, passo a opinar.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando que a Ata de Registro de Precos e os Contratos
administrativos dela decorrentes sdo instrumentos juridicos distintos com prazos de
vigéncia regulados de forma diversa, entende-se que ndo existem Obices a
prorrogacdo de contratos de servicos continuos decorrentes de ARP, desde que
preenchidos os requisitos legais elencados no artigo 57, I e §2° da Lei n° 8.666,/1993.

Nesse sentido, tendo em vista que o Contrato n° 110/2021, celebrado entre esta
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMEC e a empresa Belém Rio Seguranca
EIRELI (CNPJ: 17.433.496/0001-90), tem por objeto a prestacdo de servicos de
vigilancia armada, os quais possuem natureza continua, com cessao de mao de obra e
equipamentos, para atender as necessidades desta Secretaria Municipal (9 postos de
24h) e considerando que foram preenchidos, no caso concreto, os demais requisitos
previstos no artigo 57, inciso II e §2° da Lei Federal n° 8.666/93, esta Assessoria
Juridica opina de forma favoravel a celebracao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
110/2021 com vistas a prorrogacdao do prazo de vigéncia contratual em 6 (seis)

meses, condicionando-se a autorizacio da Ordenadora de Despesas, além da

observincia quanto a regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS da empresa em

questao.

A recomendacao acima se baseia na circunstancia de que o Contrato n°
110/2021 fora firmado por um prazo de aproximadamente 6 meses (173 dias),
Avenida Governador José Malcher n° 1291
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compreendendo o periodo de 09 de outubro de 2021 a 31 de marcgo de 2022. Assim,
em atencdo a redacao do inciso II do artigo 57 da Lei de Licita¢des, entende-se mais

acertado que a prorrogacao se efetive pelo mesmo periodo de 6 meses, zelando-se

pela observancia da vantajosidade. Tal avaliacao é corroborada pela informacao de
que a administracio municipal estd em vias de instaurar procedimento licitatdrio

para contratacao de empresa de vigilancia.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete i superior apreciacio,

deliberacdo e ulteriores encaminhamentos.

Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a. Ao Gabinete da Secretdria, para conhecimento, apreciacdo e posterior
encaminhamento ao Setor de Contratos para adocdo dos tramites
administrativos quanto a celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
110/2021-SEMEC.

E o parecer, S.M.].

Belém, 28 de marco de 2022.
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