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TEL ECODOD W

CNPJ sob o0 n° 25.450.139/0001-68
Rua Coronel Leal, n°® 969, Bairro Nova Olinda, CEP: 68.742-035 —
Castanhal/PA, e-mail: licitacoes@seatelecom.com.br

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
CAETANO DE ODIVELAS — PA.

Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico N2: 024/2023 - Processo Administrativo
Ne: 02610001/23

SEA TELECOM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ:
25.450.139/0001-68, com endereco Rua Coronel Leal, 969 - A - Nova Olinda,
Castanhal/PA, CEP: 68742-035, por intermédio do seu representante legal infra-
assinado, vem até vossa senhoria, para, tempestivamente, apresentar impugnacao ao
referido edital. Nos termos do § 12, Art. 41 da Lei n2 8666/93, aplicavel por forga do
artigo 92 da lei federal n? 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
Segundo o Art. 24, do Decreto 10.024/2019, é concedido o prazo de 3 (trés) dias
Uteis para impugnar o edital:

Decreto Federal N2 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdao
publica. (Grifo nosso).

Considerando que a abertura do certame estd agendada para 29/11/2023, estd
presente impugnacdo, apresentada em 23/11/2023, é tempestiva.
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2. DA SINTESE FATICA

O certame publicado pela Prefeitura Municipal de S3o Caetano de Odivelas — PA,
conta com o objeto: Contratacdo de servicos de telecomunica¢cbes para a
implementacao, opera¢dao e manuteng¢ao de um link de acesso, sincrono, dedicado a
internet, com disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias
da semana, a partir de sua ativacdo até o término do contrato, mediante implantacdo
de link de comunicacdo de dados de ativa a ser instalado no Datacenter da Prefeitura
Municipal de S3o Caetano de Odivelas usando infraestrutura de Fibra Optica, com
fornecimento dos equipamentos necessarios a execugao do servico e suporte técnico.

A impugnante, apds andlise do edital constatou alguns itens que configuram
ilegalidade, pois sdo itens que contém requisitos que nao estdo amparados em lei,
como por exemplo a obrigatoriedade de documentos que n3o estdo presentes nos Art.
27 a 31 da Lei 8.666/93. Lei da qual o processo administrativo referenciado é regido.

Os itens alvo de impugnacdo sdo: 13.3.3.4 e o qual provavelmente seria o item
13.3.3.6 mas estad no edital também como 13.3.3.4. E pela qualificacdo econémico-
financeira o item 13.3.4.1.

Para distincdo e melhor compreensao, os textos dos referidos itens sdo:

13.3.3.4. C.A.T. (Certiddo de Acervo Técnico) com Registro de
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) em nome de profissional
de nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo da obra ou servico com caracteristicas,
quantidades e prazos similares as do objeto do presente pregao
(projetos e servicos de langamento de fibra déptica - redes
Opticas aéreas urbanas e rurais com no minimo 50 Km
[cinquenta quilometros] de extensdo), devendo ser comprovado
o vinculo entre o profissional detentor da CAT e o licitante.

(...)

13.3.3.4. Certiddo de Registro e Quitacdo ou documento
equivalente do responsavel técnico do licitante, expedido pelo

{(*.) 0800 299 0230

F -
contato@seatelecom.com.br . S#E a
&) www.seatelecom.com.br (A internet ideal para vocé! ) -


mailto:licitacoes@seatelecom.com.br

_ e
S

TEL ECODOD W

CNPJ sob 0 n°® 25.450.139/0001-68
Rua Coronel Leal, n°® 969, Bairro Nova Olinda, CEP: 68.742-035 —
Castanhal/PA, e-mail: licitacoes@seatelecom.com.br
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), vélido

para o ano corrente. O responsdavel técnico do licitante devera
ter formagdao em engenharia de telecomunicagoes.

(..

13.3.4.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperacao judicial ou extrajudicial (Lei n2 11.101, de 9.2.2005),
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos
ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na prdpria Certidao da empresa e dos sécios.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

I.  ARBITRARIEDADE - FALTA DE RAZOABILIDADE AO REQUERER
CONDIGOES FORA DO OBJETO LICITADO.

Quanto ao primeiro item alvo de impugnacao, item que requer C.A.T para projetos
e servicos de langcamento de fibra 6tica, com no minimo, 50 (cinquenta) quilémetros
de extensdo pois esta solicitagdo seria similar ao objeto, ndo é.

O objeto é claro em contratar servigo de telecomunicagées para link de acesso
dedicado a internet. O objeto ndo é para lancamento de fibra. Ainda mais, que a
obrigacdo dessa quantidade de quilometros é arbitraria. Pois ndo existe, no edital ou
no Termo de Referéncia, nenhum estudo que mostre a quantidade esperada de
metragem de fibra, necessdria para o objeto. Nao ha, pois o objeto ndao é para passar
fibra na cidade ou para a prefeitura, muito menos realizar um projeto.

Fazendo com que essa requisicdo seja ilegal, pois ndo se relaciona ao objeto. O
objeto, é para servico contratacdao de link dedicado de internet ou servico de
infraestrutura de lancamento de fibra?

Portanto, por razao da ilegalidade do item se faz necessario a exclusdo. Pois
mesmo a C.A.T ndo estd no rol dos documentos exigidos nos Artigos 27 a 31 da Lei
8666/93.

Com vistas ao principio da razoabilidade, se faz necessario ponderacdao das
exigéncias para que arbitrariedades ndo prevalecam.

O entendimento do doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello sobre a questao,
no “Curso de Direito Administrativo” (2006):
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Vale dizer: pretende-se colocar em claro que n3do serdo apenas

inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsidera¢ao as
situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricao
manejada.

Em outras palavras é possivel citar as ligdes de Petrénio Braz no livro “Tratado de

III

Direito Municipal” (2006) que explica:

Principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios
fundamentos, a arbitrariedade administrativa. A decisdo
discricionadria sé é legitima se for legal e razoavel. (Grifo nosso).

Il. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME -
REQUERIMENTO APENAS DE ENGENHEIRO DE TELECOMUNICACOES

O item 13.3.3.4 é taxativo em apenas aceitar responsaveis técnicos formados em
engenharia de telecomunica¢des. Porém, o CREA registra e autoriza engenheiros de
outros ramos e especialidades distintas a exercer as atribuicbes em servicos de
telecomunicagdes.

A resolugdo 218/73, do CONFEA no artigo 92 atribui aos engenheiros Eletrénico,
Eletricista e de Comunica¢dao o desempenho de atividades referentes aos sistemas de
comunicacao e telecomunicacdes e servicos afins e correlatos, conforme podemos
conferir:

Art. 92 - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta
Resolucdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos;
equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicagao e
telecomunicagdes; sistemas de medigdao e controle elétrico e
eletronico; seus servigos afins e correlatos. (Grifo nosso).
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O item tem uma clara restricdo e a competitividade do certame fica ameacada

com o item dessa maneira. O entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido

é de inconstitucionalidade e ilegalidade quanto a restricdao competitiva nos certames

licitatorios.
Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA
CONDUCAO DO CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E
inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que
restrinjam o carater competitivo dos certames. (...) (Acdrdao n.
539/2007/Plendrio. Data da sessdo: 04/04/2007. Relator: Marcos
Bemquerer). (Grifo nosso).

Na mesma linha a decisdo do relator Augusto Sherman.

Enunciado: A hipdtese de restricdo a competitividade ndao deve
ser examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar
em conta também se as cldusulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade. (Acérdao
2066/2016-Plenario. Data da Sessdo: 10/08/2016. Relator:
Augusto Sherman). (Grifo nosso).

lll.  EXIGENCIA ILEGAL DE DOCUMENTO NO NOME DO SOCIO DA EMPRESA
LICITANTE

ltem 13.3.4.1 solicita requer certiddao de faléncia em nome da empresa licitante e
dos sécios. O TCU em acdrdao orientou no sentido que a exigéncia de certidao se refira
somente a empresa licitante. Por ser potencialmente restritiva a competitividade além
de n3o estar prevista no art. 29 da Lei 8.666/93.

Ja as consultas ao portal da transparéncia e ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas deve ser feita no nome da empresa licitante e do sdcio majoritdrio, por
forca da Lei 8.429/92.

Vejamos a manifestacio do Acérddo n? 628/2019 Plendrio, publicada no
informativo de LicitacGes e Contratos n? 365, o Tribunal de Contas da Unido orientou o
jurisdicionado no sentido de que:

E ilegal a exigéncia, para fim de habilitagdo, da apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) em nome do
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sdcio majoritario da empresa licitante, por ndo estar prevista no

art. 29 da Lei 8.666/1993. (Grifo nosso).

4. DOS PEDIDOS
Em relacdo aos itens expostos, os artigos apresentados verificamos que esses itens
necessitam de retificacdes pois estdo contrarios as normais legais.

Portanto, requer a Vossa Senhoria e a Comissao de Licitagao:

A. Exclusédo do Item em que a C.A.T e os 50 (cinquenta) quildometros sao
requisitados, pois nao se referem ao objeto.

B. Que os outros itens sejam retificados, retirando a exigéncia de
apenas engenheiro de telecomunicacdes e da certiddo no nome do(s)
sécio(s) da empresa licitante.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Castanhal — PA, 23 de novembro de 2023

Waldemar Alencar Landy Neto
Representante SEA TELECOM LTDA

{(*.) 0800 299 0230

Ay
contato@seatelecom.com.br e 5 E a
& www.seatelecom.com.br (A internet ideal para vocé! ) -



mailto:licitacoes@seatelecom.com.br

ESTADO DO PARA ) SAQ e
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! ocODIVELAS
Departamento de Licitagoes e Mo

CNPJ N° 05.351.614/0001-31

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO DO EDITAL
Referéncia: Pregdo Eletronico SRP n2 024/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES PARA A IMPLEMENTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DE UM LINK
DE ACESSO, SINCRONO, DEDICADO A INTERNET, COM DISPONIBILIDADE 24 (VINTE E
QUATRO) HORAS POR DIA, DURANTE 07 (SETE) DIAS DA SEMANA, A PARTIR DE SUA
ATIVACAO ATE O TERMINO DO CONTRATO, MEDIANTE IMPLANTACAO DE LINK DE
COMUNICACAO DE DADOS DE ATIVA A SER INSTALADO NO DATACENTER DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS USANDO INFRAESTRUTURA DE FIBRA OPTICA,
COM FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO SERVICO E
SUPORTE TECNICO.

IMPUGNANTE: SEA TELECOM LTDA
IMPUGNADO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS - PA.

Trata-se de impugnacao ao edital do pregdo eletronico acima mencionado apresentado
pela empresa SEA TELECOM, inscrita no CNPJ n® 25.450.139/0001-68, interposta contra os
termos do Edital, informando o que se segue:

L. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNATE

A empresa impugnante insurge-se em face de decisdo da administracao em exigir os
documentos presentes nos subitens 13.3.3.4. C.A.T. (Certidao de Acervo Técnico -
Lancamento de Fibra Optica), 13.3.3.4. (Engenheiro de Telecomunicagdes) e 13.3.4.1.
(Certidao de Faléncia, Concordata, recuperacao judicial e extrajudicial) do referido Edital,
afirmando que as seguintes exigéncias editalicias seriam abusivas extrapolando a finalidade
contida na lei, vejamos transcrigdao em apertada sintese:

I

A impugnante, apds andlise do edital constatou alguns itens que
configuram ilegalidade, pois sdo itens que contém requisitos que ndo
estdo amparados em lei, como por exemplo a obrigatoriedade de
documentos que ndo estdo presentes nos Art. 27 a 31 da Lei 8.666/93.
Lei da qual o processo administrativo referenciado é regido.

Os itens alvo de impugnagdo sdo: 13.3.3.4 e o qual provavelmente
seria o item 13.3.3.6 mas estd no edital também como 13.3.3.4. E pela
qualificagdo econémico financeira o item 13.3.4.1.

Para distingdo e melhor compreensdo, os textos dos referidos itens
sdo:

13.3.34. CA.T. (Certiddo de Acervo Técnico) com Registro de
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) em nome de profissional de
nivel superior, ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
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execugdo da obra ou servico com caracteristicas, quantidades e
prazos similares as do objeto do presente pregdo (projetos e servicos
de lancamento de fibra dptica - redes dpticas aéreas urbanas e rurais
com no minimo 50 Km [cinquenta quildémetros] de extensdo),
devendo ser comprovado o vinculo entre o profissional detentor da
CAT e o licitante.

()

13.3.3.4. Certiddo de Registro e Quitagdo ou documento equivalente
do responsdvel técnico do licitante, expedido pelo

CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), vdlido para
o ano corrente. O responsdvel técnico do licitante deverd ter
formagdo em engenharia de telecomunicagées.
()
13.3.4.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperagdo judicial ou extrajudicial (Lei n? 11.101, de 9.2.2005),
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos ultimos
30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso
na propria Certiddo da empresa e dos socios.
()
O objeto é claro em contratar servigo de telecomunicagdes para link
de acesso dedicado a internet. O objeto ndo é para langcamento de
fibra. Ainda mais, que a obrigagdo dessa quantidade de quilometros
é arbitrdria. Pois ndo existe, no edital ou no Termo de Referéncia,
nenhum estudo que mostre a quantidade esperada de metragem de
fibra, necessdria para o objeto. Ndo hd, pois o objeto ndo é para
passar fibra na cidade ou para a prefeitura, muito menos realizar um
projeto.
()
O item 13.3.3.4 é taxativo em apenas aceitar responsdveis técnicos
formados em engenharia de telecomunicagées. Porém, o CREA
registra e autoriza engenheiros de outros ramos e especialidades
distintas a exercer as atribuigoes em servigos de telecomunicagaes.
Aresolucdo 218/73, do CONFEA no artigo 92 atribui aos engenheiros
Eletrénico, Eletricista e de Comunicagdo o desempenho de atividades
referentes aos sistemas de comunicagcdo e telecomunicagdes e
servigos afins e correlatos, conforme podemos conferir:
Art. 92- Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE
COMUNICACAO:
I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo,
referentes a materiais elétricos e eletrénicos; equipamentos
eletrénicos em geral; sistemas de comunicagdo e telecomunicagoes;
sistemas de medigcdo e controle elétrico e eletrénico; seus servigos
afins e correlatos.
()
Item 13.3.4.1 solicita requer certiddo de faléncia em nome da
empresa licitante e dos sécios. O TCU em acérddo orientou no sentido
que a exigéncia de certiddo se refira somente a empresa licitante. Por
ser potencialmente restritiva a competitividade além de ndo estar
prevista no art. 29 da Lei 8.666/93.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
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Jd as consultas ao portal da transparéncia e ao Cadastro de Empresas
Inidbneas e Suspensas deve ser feita no nome da empresa licitante e
do sdécio majoritdrio, por forca da Lei 8.429/92.”

DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE

DA ANALISE

“Em relagdo aos itens expostos, os artigos apresentados verificamos
que esses itens necessitam de retificacdes pois estdo contrdrios as
normais legais.

Portanto, requer a Vossa Senhoria e a Comissdo de Licitagdo:

A. Exclusdo do Item em que a C.A.T e os 50 (cinquenta) quilémetros
sdo requisitados, pois ndo se referem ao objeto.

B. Que os outros itens sejam retificados, retirando a exigéncia de
apenas engenheiro de telecomunicagoes e da certiddo no nome do(s)
socio(s) da empresa licitante.

Nesses termos, pede e espera deferimento.”

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que

dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL,
1993, )(grifos nossos).

Imperioso destacar que tal disposicao é corroborada pelo disposto no art. 22, do Decreto
n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
§ 12 0 principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas
etapas do processo de contratagdo, em suas dimensées econémica,
social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de
gestdo de logistica sustentdvel dos drgdos e das entidades. § 29 As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
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ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse
da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga
da contratagdo. (BRASIL, 2019, grifei).

[sto posto, passo a analise do mérito.

Apés andlise dos fatos e conforme estabelecido na Lei Federal n2 8.666/93 ao participar
de um certame, a regra é que a licitante apresente todos os documentos corretamente
em conformidade com o edital.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal e do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca e rege a licitagao.

O edital é a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do processo
licitatorio. Viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de como o
procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAO
DA AGRAVADA NO CERTAME . PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO.
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE
PREVE A NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PLANTLHAS DE PRECO
UN|TARIO DE SERVTCOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO
DAS MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL . DECISAO SINGULAR REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital. a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e. no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento. se afastasse do estabelecido.
ou admitisse documentagdo e Propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu. (T]-PR 8834482 PR
883448-2 (Acérddo), Relator: Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
1910612012, 4a Camara Civel).

AGRAVO DE TNSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
INDEFERIDA, LICITACAO, INABILITACAO. AGRAVANTE QUE NAO
PREENCHEU CINCO REQUISITOS DO EDIIAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO. AUSENGN DE
FUNDAMENTO RELEVANTE. RECURSO DESPROVIDO. (TJPR - 4A C.CIVEL -
AL 794568-4 - FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA - REL.: GUIDO DOBELI - UNANIME - J. [8.'T0.2011).
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Passando a andlise das razdes da impugnante, com o objetivo de ver retificado o edital
de licitagdo do Pregao Eletronico n? 019/2021, passamos ao julgamento.

No toante a exigéncia do subitem 13.3.3.4. C.A.T. (Certiddo de Acervo Técnico -
Lancamento de Fibra Optica). 13.3.3.4. (Engenheiro de Telecomunicac¢des) e 13.3.4.1.
(Certidao de Faléncia, Concordata, recuperacao judicial e extrajudicial)

Cumpre ressaltar que o presente processo licitatorio se trata de objeto complexo e por
isso demanda alta capacidade técnica para sua regular execucdo, levando em consideragao a
essencialidade do servigo/fornecimento para o funcionalismo publico, faz com que esta
administracdo publica observe com bastante cautela as empresas interessadas em firmar
futuro contrato administrativo.

A empresa impugnante pauta seu discurso afirmando que a exigéncia de C.A.T.
(Certidao de Acervo Técnico) com Registro de Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), com caracteristicas, quantidades e
prazos similares as do objeto do presente pregao (projetos e servicos de lancamento de
fibra doptica - redes opticas aéreas urbanas e rurais com no minimo 50 Km [cinquenta
quilometros] de extensao), trata-se de exigéncia exacerbada, informando que sequer o objeto
menciona o lancamento de Fibra ()ptica, dessa forma estando totalmente descabida.

Ocorre que ao participar de uma licitagdo empresa licitante deve pautar-se nao apenas
em seu objeto, mas como também Termo de Referéncia. Com isso em mente o objeto menciona
em seu texto “Registro de prego objetivando a Contratagdo de servicos de telecomunicagées para
a implementagdo, operagcdo e manutencdo de um link de acesso, sincrono, dedicado a
internet, com disponibilidade 24 (vinte e quatro) horas por dia, durante 07 (sete) dias da semana,
a partir de sua ativacdo até o término do contrato, mediante implantacdo de link de
comunicagdo de dados de ativa a ser instalado no Datacenter da Prefeitura Municipal de Sdo
Caetano de Odivelas usando infraestrutura de Fibra Optica, com fornecimento dos
equipamentos necessdrios a execucdo do servico e suporte técnico.”

Ao observamos o anexo | do edital - Termo de Referéncia, no item 16. LOCAIS A SEREM
FEITOS AS INSTALACOES, nota-se que o TIPO DE CONEXAO requer ‘‘Dedicado Via Fibra
Optica’’, dessa forma todas as unidades listadas no Anexo | do Edital — Termo de Referéncia deveram
receber implementacdo/estrutura de Fibra Optica desta forma necessita-se de responsavel técnico
apto para realizar a execugdo do servigo ora licitado. Portando as alegagdes da impugnante neste
ponto restam descabidas e ndo merecem prosperar.

No toante a exigéncia do subitem 13.3.3.4 (Engenheiro de Telecomunicac¢des).

Apés andlise das razdes de impugnacao da empresa neste ponto em questdo, concluimos
que de fato ndo cabe a Administracao Publica fazer exigéncia que inadvertidamente frustrem o
carater competitivo da licitagao, devendo agir com vistas a assegurar a ampla participa¢do no
certame, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que estejam
habilitados para garantir o cumprimento das obrigagdes.
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Destarte, entendemos salutar o requerido pela impugnante neste ponto no sentido de
autorizar engenheiros de outros ramos e especialidades distintas a exercer as atribuicoes em
servicos de telecomunicacdes conforme o Art. 92 da resolucdo 218/73, do CONFEA o qual
atribui aos engenheiros Eletronico, Eletricista e de Comunica¢do o desempenho de atividades
referentes aos sistemas de comunicacgdo e telecomunicagoes e servicos afins e correlatos. Desta
forma, concluimos que se mostra irregular a restricio de apenas de engenheiro de
telecomunicacdes. Portando merece prosperar as alegacdes da empresa impugnante neste
ponto.

A presente alteragdo visa permitir que a licitagdo contemple isonomia e coerentemente
licitantes e administracao, permitindo aos licitantes atenderem ao objeto de forma correta, sem
deixar de suprir a necessidade da Administracdao e da Municipalidade.

Cumpre ressaltar que a presente retificacdo do edital, requerida pela impugnante nao
afeta a formulacdo das propostas, conforme dispoe 0 §4° do art. 21 da Lei 8.666/93, desta forma
ndo interferindo na data de realizagdo do certame em epigrafe.

No toante a exigéncia do subitem 13.3.4.1. (Certidao de Faléncia, Concordata,
recuperacao judicial e extrajudicial).

A Lei n.2 8.666/93 dispde que a Administracdo Publica, para aferir a capacidade
econdmico-financeira dos licitantes, podera exigir o “balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta”.

Podera também exigir “a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicio da capacidade operativa ou absorcio de disponibilidade
financeira, calculada esta em funciao do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade
de rota¢ao”, conforme § 4 do Art. 31 da Lei 8.666/93.

Estas exigéncias tem o condao de salvaguardar Poder Publico de futuros prejuizos se
acaso o licitante com titulos protestados venha a posteriori ser demando em uma faléncia ou
concordata.

Considerando que, o referido processo licitatorio é de grande vulto e demanda boa
situacdo financeira da empresa para assumir os compromissos com a municipalidade, as
exigéncias contidas no subitem 13.3.4.1 do edital, tem amparo legal no § 42 do Art. 31 da Lei
8.666/93, além do que é de praxe tal exigéncia nos editais de licitagdo do municipio.

Assim, ndo restam ddvidas que a exigéncias retromencionadas sdo compativeis com a
necessaria verificagdo da saude financeira dos licitantes, e esta longe de ser descabida ou
absurda, revestindo-se, ao contrario, de razoabilidade evidente, dado que a existéncia de
dividas liquidas, vencidas e ndo pagas pelo devedor, contribuem para a formacao de um juizo

objetivo e fundamentado a respeito da capacidade econdmico-financeira do licitante.
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Desta forma, entendemos perfeitamente prudente as exigéncias de regularidade, como
requisito de habilitacdo, isso porque, tal comprovagdo, somada aos demais requisitos exigidos
na fase de habilitacdo, ajudard a Administragcdo para tracar um perfil do licitante, que lhe
permita concluir pela sua idoneidade e aptidio para cumprir um futuro contrato
administrativo.

Ao contrario do que foi alegado pela empresa impugnante, o instrumento convocatério
em nenhum momento contradiz a Lei de Licitacoes. Portando as alega¢cdes da impugnante neste
ponto ndo merece prosperar.

E imperioso destacar que a legislagdo prevé o rol de exigéncias que deverdo prevalecer
como regulamentacdo do instrumento convocatdrio, norteando e limitando a abrangéncia de
comprovacao dos documentos de habilitacao. A administracao publica, tem a competéncia de
identificar, conforme o objeto do processo licitatério, os documentos que lhe garantirdo maior
seguranga juridica para julgar e selecionar a proposta mais vantajosa e adequada ao interesse
publico.

Por fim, a Administragio Publica dentro dos principios que a norteiam,
consequentemente do certame licitatério, devem escolher os melhores meios para satisfazer o
interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica de tais
atos. E para isso, utiliza-se da discricionariedade que lhe cabe.

Esclarece brilhantemente JACOBY FERNANDES (2012, p. 103):

“Os atos discricionarios sdo aqueles em que, atendidos os requisitos
legais, fica a critério do administrador avaliar a conveniéncia e a
oportunidade para sua realizagdo. O binOmio conveniéncia e
oportunidade constitui o mérito e sé existe nesse tipo de ato”.

Discricionariedade € a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites permitidos
em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisao diante do caso concreto, de tal
modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solucdes possiveis, todas, porém,
validas perante o direito. E, portanto, um poder que o direito concede 4 Administraco, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha
segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade,
observando sempre os limites estabelecidos em lei, pois estes critérios nao estdo definidos em
lei.

Portanto, a exigéncia do edital, é exigéncia da ADMINISTRAGAO PUBLICA, a qual dentro
dos critérios da conveniéncia e oportunidade prima por ndo se afastar dos ditames legais,
cabendo a esta exigir ou ndo, e aos licitantes enquadrar-se ao edital do referido certame, uma
vez que as mesmas nao ferem o carater competitivo do certame, tampouco desobedecem a
natureza principiolédgica da livre concorréncia.

IV. DA DECISAO
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Pelo exposto, RECEBO a impugnacao interposta pela empresa SEA TELECOM, em
respeito a igualdade de condi¢des e em estrita observancia aos demais principios da Licitacao,
para no MERITO, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, do pedido formulado no sentido de
retificar o edital para atender o Art. 92 da resolugdo 218/73 do CONFEA, e mantenho o restante
do Edital em seus termos originais, bem como o dia 29 de novembro de 2023, as 09:30 horas
para a realiza¢do da sessdo referente ao Pregdo Eletronico n? 024/2023, conforme dispoe o §4°
do art. 21 da Lei 8.666/93.

Sao Caetano de Odivelas, Para, 28 de novembro de 2023.
Assinado de f digital
BRENDA DA SILVA e oA DA SILVA
BARBOSA:017446 BARBOSA:01744614296
14296 Dados: 2023.11.28

18:11:43 -03'00"

BRENDA DA SILVA BARBOSA
Pregoeira
Decreto n? 028/2023-GAB/PMSCO
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