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PARECER JURIDICO 2016 - AJUR/PMJCR
PROCESSO: 5.967/2016

INTERESSADO: Municipio de Jacareacanga

Assunto: Parecer Juridico -
Contratacéao da FADESP -
Concurso Publico - Dispensa de
Licitacéo.

Base Legal: Lei 8.666/93

1 - CONSULTA: J

Em cumprimento a Leil 8.666/93, a Secretaria de
Administracdo e Financas, encaminhou o memorando n° 020/2015-
SEMAF a esta Assessoria Juridica para formulacdo de parecer a
cerca de contratacdo da Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento
da Pesquisa — FADESP, com o objetivo da realizagdo de concurso
publico para provimentos de cargos publicos nesta cidade,

municipio de Jacareacanga/Pa.

A solicitacdo é no sentido de se analisar a possibilidade
de a Administracdo Publica contratar o servigo acima
discriminado sem a necessidade de um certame licitatério,

verificando-se a sua dispensabilidade.

E o relatério

(2 - DA FUNDAMENTACAO

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura
sobre a questdo, devem-se analisar a Legislacdo Federal e
posig¢cdes doutrinadrias sobre a contratacdo direta com a

Administracdo Publica.

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37,
inciso XXI, a obrigatoriedade de as contratagdes de obras,

servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serem
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pfecediaaé de licitacdo, ressalvados o0s casos especificados
na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Uni&o editou a lei n® 8666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e
contratos com a Administracdo Publica.

0 diploma legal prevé, dentre outros, a
obrigatoriedade de licitar inerente a todos os o6rgdos da
Administracdo publica direta, autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedade de economia mista e demais
entidades controladas ©pelos entes federados, direta ou
indiretamente. A lei de licitacgdes prevé, ainda, as hipdbdteses
de dispensa ou inexigibilidade de 1licitacéo, situacdes
excepcionais em que a Administracdo ©poderd efetuar a
contratacdo direta. Sobre a possibilidade de dispensa,
verifica-se a Lel Federal 8.666/93 (Lei de Licitacdes e

contratos) em seu artigo 24, item XIII, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a Licitago:

XIIl — Na contratagao de instituicdo brasileira incumbida regimental
ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacédo
ético-profissional e néo tenha fins lucrativos.

O que se verifica nesse artigo da Lei é um caso de
excecdo em que a Administracdo Publica pode contratar
diretamente sem que haja necessidade de realizacdo de um
processo licitatério, ocorrendo a dispensa de licitacéo.

Como regra a Administracdo Publica para contratar
servigos, ou adquirir ©produtos, ou produtos e servico

encontra-se obrigada a realizar previamente processo

Av. Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, 034 - Centro. CEP: 68.195-000. Jacareacanga - Pard
Fones/Fax: (93) 3542-1266/3542-1524/3542-1304
CNPJ: 10.221.745/0001-34
E-mail: gabinete@ jacareacanga.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA
Gabinete do Prefeito - GP
Consultoria Juridica

lfcitagério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da CF/88 e
art. 2° da Leili n° 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em dois
aspectos basilares, o primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito
do Poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental
no sentido de que a licitacdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas ¢é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a
mais vantajosa ao interesse publico. De outro lado, presta-se
a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigdes e sem
privilégios, usufruir do seu direito de ©participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que
os agentes publicos, fazendo uso inadequado da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem
ilicita decorrente da celebracdo de contratos administrativos,
em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o)
Administrador PUblico, embora podendo realizar o processo de
licitacdo, em virtude da existéncia de determinadas situacdes,
poderd dispensar a realizacdo do certame (discricionariedade),
como sSd0 0S casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as
hipéteses denominadas de licitacd&o dispensavel. Noutros casos,
o administrador se encontrard diante de situacgdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a
licitacdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma lei,

sdo as hipdéteses denominadas de inexigibilidade de licitacéo.
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.Vé—se, portanto, que a legislacdo fixa hipdteses de
excecao a regra, oferecendo uma margem de acdo ao
administrador, diz-se entdo que a Administracdo Publica possui
discricionariedade para contratar por 1inexigibilidade de
licitacdo para os casos expostos. Significa que o Poder
Piblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situacdo, contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez
que cumpre com 0OS principios gerais da Administracdo Publica,
notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos O
que pensa o Professor MARCAL JUSTEM FILHO em sua oObra
“COMENTARIOS A LEI DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
8% Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a proposito de
situagdes emergenciais. No Direito Publico, ¢ ainda maior a
relevancia do fendmeno. Trata-se de manifestagdo do instituto da
“necessidade”. Nele estdo abrangidas todas essas situacbes de
excepcionalidades, caracterizadas pela anormalidades. A
necessidade retrata-se na existéncia de situacdo fatica onde ha
potencial de dano caso sejam aplicadas as regras padréo.”

Da anédlise da situacdo fatica, qual seja, a
possibilidade de contratacdo direta da fundacdo em tela,
considerando-se que a empresa FADESP trata-se de uma fundacdo
sem fins lucrativos, Dbaseada no Cédigo Civil Brasileiro,
detentora de inquestionavel reputacdo ético-profissional,
tem-se que a contratacdo se enquadra perfeitamente na
hipdétese de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso

XIII da Lei n° 8666/93.

E cedico que a Prefeitura Municipal de Jacareacanga
executa atividades gque demandam uma reestruturacdo do pessoal

existente, a fim de se enaltecer os principios da eficécia e
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prestacdo de servigos publicos aos municipios.

E sabido que a conclusdo de um processo licitatério
demanda certo tempo, ©por vezes superior aos fixados na
legislacdo em vigor, sobretudo considerando o direito de
recurso aos participantes do certame, e até mesmo aos
cidaddos, o que acaba retardando a finalizacdo do processo
licitatério e a consequente aquisicdo, em tempo hébil, do
servico necessario & continuidade do servico publico.

No concernente a Fundacéao de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa - FADESP, a contratacdo desta
seria no sentido de executar um concurso publico, em todas as
suas fases, visando o desenvolvimento institucional do
Municipio ao prover cargos publicos, aprimorando-se a
eficdcia e eficiéncia exigidas no éambito administrativo do
servico publico.

Sendo a fundacdo entidade voltada para pesquisa,
ensino e extensdo além de desenvolvimento institucional,
sendo suas atividades, portanto, sem fins lucrativos e de
inquestiondvel reputacdo ético-profissional, fica comprovada
a viabilidade de contratacédo direta por dispensa de
licitacéo.

Frisa-se a importdncia de se obedecer o principio da
publicidade encontrado no art. 37 da Constituicdo Federal,
baseado -se nos moldes do art. 26 da Lei de Licitacdes,
devendo a dispensa ser ratificada pela autoridade competente

e regularmente publicada.

O intuito da dispensa de licitacdo esta <clara e
configurada no art. 24, IV, pois visa dar celeridade a
regularizacdo do estado de urgéncia em regularizar uma
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situacédo rque ndo pode esperar decorrer o0s prazos de um
processo licitatério normal, visto o objetivo é a busca da
agilidade no restabelecimento da ordem dos servigcos a serem
prestados a populacédo.
E interessante acrescentar que agindo assim, é importante
se respaldar, demonstrando que esta contratacdo nédo é
arbitraria, mas sim, uma licitacdo simplificada de fato, porém
ndo deixando assim de ser uma das fases do procedimento
administrativo, conforme Jjustificativa constante no processo
administrativo.
Foi consultado ao Departamento de Contabilidade que
informou haver suficiente dotacdo orcamentdria suficiente,
conforme documentacdo acostada nos autos do processo

administrativo.

3- CONCLUSAO

Esta AJd entende ser plausivel 0s argumentos
constantes nos autos, e opina pela possibilidade juridica de
contratacdo direta por dispensa de licitacdo da empresa
FADESP para realizacdo de Concursoc Publico do Municipio de
Jacareacanga, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei n°

8666/93.

E o parecer S.M.J
Jacareacanga, 30 de Setembro de 2016.
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Vangela Cristina Queiroz Silva
Advogada OAB n° 22.779
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