PROCURADORIA JURIDICA UT’

TEU FUTURD CONSTRUIREMOS COM AMOR

Prefeitura Municipal de Juruti 6ﬂw“ ML G | EATLDiE

PREGAO ELETRONICO N° 058/2022-SEMED
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0141001/22

PARECER JURIDICO
PARECER JURIDICO N° 603/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGCAO DE VEICULOS DE CARGAS LEVES, UTILITARIOS E
VEICULOS DE CARGA, DESTINADO A MANUTENGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E
SUAS SECRETARIAS E FUNDO MUNICIPAIS, PARA MANTER AS CONDIGOES ADEQUADAS DAS
ATIVIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E SUAS SECRETARIAS E FUNDO
MUNICIPAIS.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

Recebe esta Procuradoria Juridica pedido de parecer encaminhado pela
Pregoeira do Municipio relativo ao processo administrativo n® 0141001/22, que trata da
abertura de licitacdo para REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGCAO DE VEICULOS DE CARGAS
LEVES, UTILITARIOS E VEICULOS DE CARGA, DESTINADO A MANUTENGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUTI E SUAS SECRETARIAS E FUNDO MUNICIPAIS, PARA MANTER AS
CONDICOES ADEQUADAS DAS ATIVIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUTI E SUAS
SECRETARIAS E FUNDO MUNICIPALIS.

Consulta-nos sobre a adequacdo da modalidade licitatéria adotada para o
processo em questdo, qual seja Pregdo Eletrénico, e solicita aprovacdo juridica das
minutas do instrumento convocatdrio, para cumprimento do disposto no pardagrafo Unico

do art. 38 da Lei das Licitacoes.

Antes de se adenfrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a

conducdo da andlise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
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funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento, € de ser observada a
isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 20, § 3° da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsdvel, gestor, ja
que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e

finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do profissional & opinido,

cabendo ao gestor sua vinculagcdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagado juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentagdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente:
STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicacao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente licitacdo para devida andlise quanto

aos eventfos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que
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embasaram o procedimento, € realizada a presente andlise sobre os elementos ou

requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducdo
da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem
desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto & regularidade legal do
procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizacdes, determinacdes e demais
atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua

conveniéncia.

O processo teve inicio com a requisicdo formulada pelo Gabinete e Secretarias,

relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensdo.

A requisicdo foi protocolada pelo Departamento de Licitacdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informacdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatorias

ou através de contratacdo direta.
Nessa esteira, constam dos autos:

a) a indicacdo do contador responsdvel técnico da dotacdo orcamentdaria por

onde correrdo as despesas;

b) a confiimacdo da existéncia de previsdo dos recursos financeiros necessarios

para o custeio das despesas, confirmada pela Secretaria responsdvel; e

O Pregoeira sugeriu que o processo ocorresse afravés de licitacdo na
modalidade Pregdo, uma vez que se frata de bem de natureza comum, podendo ser
objetivamente definido no edital, atendendo ao que dispde o pardgrafo Unico do artigo
1° da Lei n° 10.520/02. Ainda indicou a forma Eletrbnica, por entender que essa

modalidade € mais célere e promove uma considerdvel economia.
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Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera

regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Vale destacar que se o Pregoeiro quiser destinar a exclusiva participacdo de

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tal exclusividade encontra respaldo no

disposto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123/06,alterada pela Lei

Complementar n® 147/14, transcritos abaixo:

LC n° 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administracao publica:

I - deverd readlizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de
ate’RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Foi elaborada a minuta do edital, para licitacdo na modalidade Pregdo

Fletrénico, em atendimento a necessidade da Secretaria solicitante, a qual € ora

submetida a apreciacdo da Procuradoria juridica.

Inicialmente e vdlido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais

de licitagcdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o

pardgrafo Unico do artigo 38, da lei no 8.666/93, € exame “que se restringe a parte

juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa

Filho, Benedito de Licitagcoes: Comentdrios, teoria e pratica: Lei no 8.666/93. Rio de

Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir

providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa.

Cumpre esclarecer, fambém, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem
por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos orgdos
competentes e especializados da Administracdo PuUblica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois Ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicGo meramente opinativa sobre a contratacdo
em tfela, ndo representando prdatica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo tecnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei no 8.666/93, afericdo que, inclusive, nGo abrange o conteldo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo

contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto
as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida

contratacdo.

IV. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

IV.1. DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos

iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados.

Quanto a adocdo da modalidade Pregdo Eletrdnico para atender aos interesses

do Municipio de Juruti, ha que se registrar algumas consideracoes.
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A Lei n° 10.520/02que disciplina esta modalidade dispde em seu art. 1°,

paragrafo Unico

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd

regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Pela leitura refro apresentada, constatamos que o objeto do processo em andlise
pode ser classificado como "eomum", tendo em vista que ndo se trata de servico de
maior complexidade e ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a

elaboracdo da proposta.

Portanto, ndo se verifica nenhum 6bice para a utilizacdo da modalidade pregdo,
seja na forma Presencial, seja na forma Eletrénica, para redlizar a licitacdo necessaria

para o atendimento da pretensdo da Secretaria interessada.

Ja a utiizacdo do sistema de registro de precos no dmbito do Municipio de
Rurépolis, entendemos que seja mais vantajoso para o Municipio efetuar a licitagcdo com
vistas a realizar o registro de precos, tendo em vista a imprevisibilidade do montante total
a ser efetivado durante o periodo contratual, o qual poderd ficar aquém ou além da

estimativa da Secretaria interessada.

Ndo obstante, orientamos apenas a Pregoeira e sua equipe de apoio para que
durante a conducdo do certame sejam cumpridas as determinacdes legais da Lei n°
10.520102 e da Lei n°® 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos
praticados em desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a
publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a
publicacdo do ultimo aviso de licitagdo e a data de recebimento das propostas, bem

como o prazo de publicagdo no Mural de Licitagoes do TCM/PA.
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IV.2. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua

concorddancia com as imposicoes do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes

elementos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos.

Apds andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei 8.666/93, destacando-se @
clareza e objetividade do com objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes
ao objeto do certfame como condicdo de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que este Juridico ndo tem

nenhuma recomendacdo a ser feita.
IV.4. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta de contrato e sua

concorddncia com as imposicoes do art. 55 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugado ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das

obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,

conforme o caso;
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria

econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso

de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicoes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio

para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor;

Xll - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e

especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execug¢do do contrato, em compadaltibilidade com as
obrigagcoes por ele assumidas, todas as condicoes de

habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.

Da andlise da minuta do confrato vinculado ao instrumento
convocatdério apresentado, constata-se que esta observa os requisitos minimos exigidos
no art. 55da Lei 8.666/93, tendo em vista que contém todas as cldusulas minimas

pertinentes a esta contratacdo, ndo sendo necessdria nenhuma correcdo.
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No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de menor
preco por ITEM. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei nol10.
520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto no 3.555/2000 com redacdo semelhante,

vejamos:

para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o
critério de menor preco, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagées técnicas e pardmetros minimos de

desempenho e qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no predmbulo do edital, bem como em item

do edital, conforme determina o art. 40, inc. VIl da Lei no 8.666/93.

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei no
10.520/2002 e Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizagdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregdo Eletrénico que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicagdo do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dotagdo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsdvel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade de verificar a
existéncia de dotagdo no processo licitatorio

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria solicitante, bem como
a verificagao das dotagoes orcamentarias e especificidade ou cumulagado do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente

aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Recomento que em janeiro seja realizado apostiiamento da dotagao ora juntado

neste procedimento licitatério.
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Recomento ainda a publicagcdo no Mural do TCM/PA, Portal de Transparéncia do
Municipio de Juruti, Didrio Oficial da Unido e FAMEP de todo o procedimento, inclusive do

contrato devidamente assinado pelas partes.
E o Parecer,

Juruti/PA., 08 de novembro de 2022.

Assinado de
MARCIO forma
MARCIO JOSE JOSE digital por
Assinado de f;
ggg;s DE d.sgs.'tr; p?)r MARGIO GOMES DE MARCIO
SOCIEDADE  1OSECOMESDE SOUSA:60 JOSE
SOUSA SOCIEDADE . 7 GOMES DE
INDIVIDUAL  NpvipuAL Marcio Jose Gomes de Sousa 94270320
D:335834500001 D:33583450000103 0 SOUSA:6094
03 2703200

OAB/PA 10516
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