COMERCIO & SERVICOS

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) A PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMETA/PA

REFERENCIA:
PREGAO ELETRONICO SRP N2 018/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1532/2021

J M FONSECA MARTINS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 35.822.821/0001-98, com sede na Travessa Lomas Valentina, n? 2034 — Salas
04/05, por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente,
perante Vossa Senhoria, com base no § 29, do art. 41, da Lei n2 8666/93, e na Lei 10.520/2002
IMPUGNAR os termos do Edital em epigrafe, conforme as razGes abaixo aduzidas:

DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade da impugnacgao, assim estabelece o item 22.1 do Edital
acima citado:

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
na forma eletrénica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o ato
convocatério deste PREGAO, mediante petic3o a ser enviada em FORMATO DOC,
EXCLUSIVAMENTE para o endereco eletrénico pregaoeletronicopmc@gmail.com.

Neste sentido, ressalte-se que a data da respectiva sessdo estd designada para o
dia 05/07/2021, por consequéncia o prazo final para impugnar o edital se esgota no dia
30/06/2021. Portanto, a presente impugnacgdo é tempestiva.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Trata-se o presente Processo Licitatdrio de Registro de Preco para Aquisicdo de
UNIFORMES, para atender a Prefeitura Municipal de Cametd, Secretarias e Autarquias,
conforme especifica¢des e definigdes minimas constantes no Termo de Referéncia, Anexo .

Veja-se o que estabelecem os itens 4.4.5 e 4.4.5.1 do Edital ora impugnado,
acerca da exclusividade de participacdao conferida as Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte com sede na Regido Tocantina, in verbis:
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“4.4.5. Em atendimento ao disposto no art. 48, incisos | e lll, da Lei Complementar
123/20086, os itens com valor até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), serdo exclusivos
para microempresas e empresas de pequeno porte com sede na Regido
Tocantina (municipios de Cameta, Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Igarapé-
Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras doPara e Tailandia), respeitadas
as disposicdes previstas no §22 e no °§32 do art. 12 do Decreto Federal n?
8.538/2015, aplicavel subsidiariamente ao caso porforca do Paragrafo Unico do
art. 47 da LC n2 123/2006, com redagdo dada pela LC n2 147/2014).

4.4.5.1. Em caso de ndo haver, na disputa dos itens mencionados acima, ME ou
EPP com sede na Regido Tocantina (municipios de Cametd, Abaetetuba, Acar3,
Baido, Barcarena, Igarapé-Miri, Limoeirodo Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do
Para e Tailandia), é permitido que as demais ME e EPP concorram aos itens
destinados exclusivamente para microempresas e empresas de pequeno porte
com sede na Regido Tocantina.”

Nobre Pregoeiro, toda a organizacdo estatal esta pautada pelo principio da
legalidade, ndo sendo diferente para o procedimento licitatério. O exercicio da funcdo
administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracdo ou dos agentes publicos,
mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alids, referido principio esta previsto no
art. 52, inciso Il, CF/88 : “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (art. 52, inciso Il, CF/88).

Além disso, a lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitagdes e contratos da Administragao Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos
tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende
da leitura de seu art. 39, §1, inciso |, in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste

artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Entdo, desde ja, é oportuno enfatizar que ndo pode a Administracdo, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, e o tornem
discriminatdrio, como aquelas exigéncias ilegais contidas nos itens 4.4.5 e 4.4.5.1 do Edital ora
impugnado.

A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragao deve observar
os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou condi¢des que
estabelegam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, conforme dispée o inciso I, § 12, do art. 32 da Lei n2 8.666/93.

Temos ainda que a Constituicio Federal de 1988, ao versar sobre licitacoes
publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacbes
técnica e econ6mica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes. Por essa razao, toda e
gualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da
legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessdrios, de modo a
ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢Ges de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Outrossim, a Administracao tem a finalidade de garantir maior competitividade
possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n? 8.666/93 proibe qualquer condi¢cdo desnecessaria.
Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitagcdo para favorecer
determinadas pessoas ou empresas. Por essa razao, admite-se tao somente que sejam exigidos
os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n? 8.666/93.

Nos casos em que o oOrgdo da administracdo exige uma documentagdo
exorbitante e desnecessaria a comprovacao da habilitacdao, acaba ocasionando a diminuicdo do
numero de interessados no certame e a Administracdo Publica perde a chance de alcancar seu
objetivo, que é adquirir o produto ou servico de melhor qualidade pelo menor preco.

Portanto, o gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou utilizar-
se do formalismo excessivo para poder obter o maior numero de participantes. Esse
propdésito é para facilitar aos drgdos publicos a obtengcdo de bens e servicos mais

convenientes a seus interesses. E por esse motivo que Administracdo Publica deve utilizar o
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formalismo de maneira mais flexivel diante das suas exigéncias para que possa alcancar seu
objetivo final.

A excecdo de outra exigéncia que ndo as constantes daquele rol normativo,
somente poderd ser efetuada, pelo edital, para determinadas atividades (ex.: comercializacdo
de alimentos, remédios, explosivos), desde que exista lei ou regulamentos especial, exigindo
o atendimento de requisito previsto em legislacdo especial. O que ndo se verifica no caso em
andlise, eivando de ilegalidade as exigéncias contidas nos itens 4.4.5 e 4.4.5.1 do Edital ora

impugnado.

Por corolario, em consagracao ao principio da legalidade, repise-se, ndo se pode
olvidar que os artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666/93 contém um rol taxativo — numerus clausus, ou
seja, ndo comporta a adicdo de novos itens ou hipoteses.

Destarte, viola o principio da legalidade e restringe a competitividade do certame
licitatorio conferir exclusividade de participacdo a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
com sede na Regido Tocantina, conforme estabelecem os itens 4.4.5 e 4.4.5.1, do Edital do
PREGAO ELETRONICO SRP N2 018/2021.

Alids, o E. Tribunal de Consta da Unido tem um posicionamento muito firme no
sentido de que apenas os documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lein.2 8.666/1993 podem
ser solicitados como requisito de habilitagcdo. Veja-se:

“Acérdio 4182/2017 — Segunda Camara (TCU):

Quanto ao alvara de funcionamento, importa destacar que ndo ha rompimento
do tratamento isondmico em relagao aquilo que nao é cobrado de nenhuma das
licitantes. No caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei 8.666/1993 estabelece
o rol de documentos relativos a qualificacio técnica a serem exigidos nas
licitacoes, no qual ndo consta a necessidade de apresentacdo de alvara ou
licenca de funcionamento. Ademais, referido alvara nem mesmo é necessario
para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto,
nao ha irregularidade que diga respeito a competéncia deste Tribunal.”

(grifamos)

Na mesma senda é o Acordao 7982/2017 — Segunda Camara (TCU):

(...)

Os questionamentos contidos nos documentos encaminhados ao Tribunal se
relacionaram as seguintes exigéncias, constantes dos editais dos certames, as
guais seriam restritivas a competitividade:

a) apresentacgdo para fins de habilitacdo juridica de alvara de funcionamento da
empresa do ano vigente, expedido pelo municipio onde fica a sua sede (subitem
7.6.1, alinea “d”) ;

(...

Travessa Lomas Valentina, 2034 — Salas 04/05, CEP: 66.093-677 — Bairro: Marco — Belém — Para. CNPJ n? 35.822.821/0001-98
Telefones (91) 99202-8022 / (91) 99811-5455. E-mail: elocomercio.adm@outlook.com



E [L) O

COMERCIO & SERVICOS

Em relagdo a exigéncia de alvara de funcionamento, vale observar que, no
acérdido 4.182/2017 — 2a Camara, relatado pelo ministro Aroldo Cedraz, se
concluiu pela inexisténcia de irregularidade na habilitacio de empresa que nao
detinha autorizacao ou alvara de funcionamento para o enderego indicado na
documentacdo apresentada. Entretanto, o entendimento que conduziu a
deliberagao do colegiado foi no sentido de que o documento nao deveria ser
exigido por ndo constar do rol do art. 30 da Lei 8.666/1993, conforme se extrai
do seguinte trecho do voto proferido:

“5.Quanto ao alvarda de funcionamento, importa destacar que ndo ha
rompimento do tratamento isondmico em relagdo aquilo que nao é cobrado de
nenhuma das licitantes. No caso em exame, veja-se que o art. 30 da Lei
8.666/1993 estabelece o rol de documentos relativos a qualificacdo técnica a
serem exigidos nas licitacbes, no qual ndo consta a necessidade de
apresentacgao de alvara ou licenga de funcionamento. Ademais, referido alvara
nem mesmo é necessario para o cadastramento das empresas no SICAF. Sobre
essa questdo, portanto, ndo ha irregularidade que diga respeito a competéncia
deste Tribunal.”

Na mesma esteira, o grande especialista, Marcal Justen Filho, de forma objetiva
falou sobre a relacdo de documentos dos artigos 28 a 31 da Lei das Licitacdes (n? 8.666/93) que
podem ser exigidos como forma de regulamentar a habilitacdo das empresas, ndo dando brecha
a ampliacdo da lista:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndao ha imposi¢ao legislativa a que a Administra¢ao, em cada
licitagdo, exija comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados
nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto,
mas podera demandar menos”.

E importante destacar que o objetivo desta empresa ndo é, em momento algum,
criar embaracgos em relacao a este procedimento licitatério. Em verdade, visa sobretudo garantir
sua legitima participacdo no certame, mediante simples pleito de “adequacao” do Edital, o que
em nada afetard as necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA e, além disso, alinhara
as exigéncias postas aos limites objetivos e subjetivos amplamente trabalhados pela legislacdo
gue rege a matéria, evitando-se demandas judiciais e que o procedimento licitatério seja
submetido aos demais 6rgdos de controle e fiscalizacdo.

Destarte, resta sobejamente demonstrado que os itens itens 4.4.5 e 4.4.5.1, do
Edital do PREGAO ELETRONICO SRP N2 018/2021 devem ser excluidos do instrumento
convocatorio, pois violam os prinipios da legalidade, da igualdade e da eficiéncia (art. 52, inciso
Il e art. 37, da CF/88), além de violar o art. 32, § 12 e arts 27 a 31, da Lei 8666/93, restringindo e
frustrando o carater competitivo do certame licitatdrio, além de obstar a selegao da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito de excluir os itens itens 4.4.5 e 4.4.5.1, do Edital do PREGAO ELETRONICO SRP N2
018/2021., promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA, pois violam os prinipios da
legalidade, da igualdade e da eficiéncia (art. 59, inciso Il e art. 37, da CF/88), além de violar o art.
39, § 12 e arts. 27 a 31 da Lei 8666/93, restringindo e frustrando o carater competitivo do
certame licitatorio, além de obstar a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Por consequéncia, requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital,
inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49,
do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Belém, 30 de junho de 2021

Assinado de forma digital por J

J M FONSECA MARTINS M FONSECA MARTINS
LTDA:35822821000198
LTDA:35822821000198 pados: 2021.06.30 16:48:50

-03'00'
J M FONSECA MARTINS LTDA.
CNPJ N2 35.822.821/0001-98
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CAMETA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregao Eletronico SRP n° 018/2020 —- PMC
Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de UNIFORMES, conforme

condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Solicitante: J M FONSECA MARTINS LTDA (CNPJ/MF n° 35.822.821/0001-98)

Em cumprimento aos ditames da lei, em 30 de Junho de 2021, o Pregoeiro
responsavel pelo Pregdo Eletronico em epigrafe realizou a andlise da Impugnacao
interposta junto ao processo do certame mencionado em que foi proferida a seguinte

decisdo:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
Nos termos do art. 24, caput, daLei 10.024/2019, em consonancia com os ditames legais,
ressalto que a presente impugnagdo foi encaminhada tempestivamente para o e-mail da

CPL da PMC.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sua solicitacdo, a impugnante argui o que segue:

a) Argumenta que o edital em questao tem exigéncias, nos itens 4.4.5e¢4.4.5.1,
excessivamente restritivas que frustram o carater competitivo do certame.

b) Alega também que a Constituicdo Federal de 1988 prevé que somente
poderdo ser exigidas qualificacdes técnicas e econdmicas indispensaveis ao
cumprimento das obriga¢des. Argumentando ainda que deve ser respeitado o
principio da legalidade, da isonomia e da livre concorréncia, sendo vedada a
inclusdo de clausulas ou condicdes que estabelecam preferéncias irrelevantes
ao objeto do contrato.

¢) A impugnante alega também que a Lei 8.666/93 proibe qualquer condi¢ao

Av. Gentil Bittencourt, n° 01, Bairro Centro, CEP: 68.400.000 — Cameta/Pa
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desnecessaria, argumentando também que que os artigos 27 a 31 da mesma lei
contém um rol taxativo dos documentos que podem ser exigidos no certame
licitatoério e por este motivo as exigéncias dos itens 4.4.5 e 4.4.5.1 ndo

poderiam constar no edital de licitagao.

III - DO MERITO DOS PEDIDOS

Em sua peca impugnatoria, a interessada expde argumentagdo acerca de cldusulas
que supostamente frustram o carater competitivo do certame licitatorio. Para tanto, a
mesma utiliza afirmacdes com a finalidade de demonstrar que as exigéncias presentes nos
itens 4.4.5 ¢ 4.4.5.1 do edital sdo desnecessarias e desrespeitam os principios da legalidade,
isonomia e livre concorréncia. Entretanto, tais afirmagdes sdo apresentadas de forma
totalmente descabida, uma vez que as informagdes contidas no proprio edital sdo
suficientes para esclarecer que as referidas exigéncias estdo totalmente de acordo com o
ordenamento juridico nacional vigente e respeitam todos os principios da administracao
publica.

Neste passo, da simples leitura do edital do Pregdo Eletronico 018/2021 PMC fica
claro que ao afirmar que as exigéncias contidas no edital restringem a competitividade no
certame a impugnante nao leva em consideracdo a legislagdo atual, uma vez que suas
afirmagdes vao contra o que o ordenamento juridico brasileiro que preveé para as licitagdes
o tratamento diferenciado para micro empresa e equiparados e também prevé o fomento
do desenvolvimento regional. Ademais, o edital em questdo, em seu item 1.1 estabelece
que a licitagdo sera realizada com participagdo exclusiva de ME/EPP e em seu item 4.4.5
o edital estabelece que os itens com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo
exclusivos para microempresas € empresas de pequeno porte com sede na Regido
Tocantina (municipios de Camet4, Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Igarapé-Miri,
Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Par4 e Tailandia). Para estabelecer esta
linha de preferéncia a Administragdo se baseia na Lei Complementar n°® 123/2006, a qual
estabelece em seu art. 47, caput, que nas contratacdes publicas deverd ser concedido

tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
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porte objetivando a promo¢dao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional. Neste sentido, as exigéncias presentes no edital t€ém objetivo de
cumprir o texto legal, incentivando o desenvolvimento municipal e regional e
estabelecendo tratamento diferenciado para ME’s e EPP’s.

Em relacdo aos documentos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei Federal 8.666/93, ¢
notdrio que o texto legal em questao prevé um rol taxativo de documentos necessarios para
habilitacdo, nada tendo a ver com critérios obrigatdrios para participagdo no certame
licitatorio. Desta forma, resta claro que as exigéncias contidas nos itens 4.5.5 ¢ 4.5.5.1 do
edital se referem a participagdo no Pregao Eletronico e ndo a documentagao de habilitacio.

Sendo assim, ¢ nitido que a peca impugnatdria aqui analisada ndo tem razdes para
prosperar, haja vista que a empresa impugnante se baseia em argumentos incorretos € que
estdo em desacordo com a legislacdo vigente, confundindo inclusive documentos de
habilitagdo com critérios de participacdo no certame licitatorio.

Nao obstante, importa destacar que os atos da Administragdo devem ser pautados no
ordenamento juridico atual, buscando cumprir os principios e fundamentos que o
legislador estabeleceu no texto legal.

Neste sentido, apds analise deste pregoeiro, restou claro que a impugnagdo em

questdo ndo merece prosperar em seu pedido, pelas razdes acima expostas.

IV - DA DECISAO
Ante o que se expOs, apos a analise dos termos da impugnagdo, DECIDO,
RECEBER a presente IMPUGNACAO por tempestiva para, no mérito, NEGAR-LHE

PROVIMENTO, nos termos da argumenta¢do supramencionada.

Cameta, 02 de Julho de 2021.

ADENILTON Assinado de forma
digital por ADENILTON

BATISTA BATISTA

VEIGA:7109296 VEIGA:71092960244
Dados: 2021.07.02

0244 18:04:06 -03'00'
ADENILTON BATISTA VEIGA
Pregoeiro — CPL/PMC
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