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PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 020125002
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n. IL/2025.002-CMSJA
ART. 74, INCISO III, ALINEA “C”, LEI FEDERAL n. 14.133/2021.

1. PREAMBULO

1.1.A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede administrativa noPalacete Isaac Novaes - Rua D. Pedro 11,
152, Centro — municipio de Sdo Jodo do Araguaia/PA — CEP: 68.518-000, inscrito no
CNPJ/MF n. 22.937.106/0001-59, representada Pelo Presidente Sr. SEBASTIAO DA
SILVA MERCES, regulamenteinscrito no CPF n. 443.454.962-68, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea C, combinado com o seu § 3°, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021, torna publico que, realiza INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA, PARA
PRESTAR CONSULTORIA E__ASSESSORIA TECNICA AO_ SETOR DE
LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQO JOAO DO ARAGUAIA/PA,
PROMOVENDO A ORGANIZACAQO, ESTRUTURACAO E GESTAO DO SETOR
POR MEIO DE ACOES TECNICAS GERENCIAIS, DE MODO A PADRONIZAR AS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ENVOLVAM O PLANEJAMENTO, A
ELABORACAO E O PROCESSAMENTO DAS LICITACOES PUBLICAS SOB O
REGIME DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1.0 objeto pretendido pela Administragdo e ora processado se caracteriza em hipdtese
inexigibilidade, amparado no art. 74, inciso III, alinea C, da Lei Federal n° 14.133/2021, com
as justificativas presentes nos autos.

2.2.Aplica-se ao este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislagao:

o Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988;
o Lei Federal n® 14.133, de 2021;

° Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

. Lei Orgénica do Municipio.

Z.3.Conformce o art. 74, inciso III da Lci Foederal n© 14.133/2021 ¢ inoxigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao: c)
Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.
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2.4.0 professor Joel de Menezes Niebuhr defende a interpretagdo no sentido de quegorea%gngg/
inc. IIT do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 ndo permite compreender que todo e qﬁalquer
servico de natureza predominantemente intelectual possa ser contratado por meio de
inexigibilidade de licitagdo, e que bastaria apenas a demonstragdo da notoriedade do
contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes et al., Nova lei de licitagdes e contratos
administrativos. 2* ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 45).

2.5.Nesse sentido, convém destacar que § 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz o conceito
legal de notéria especializagdo, aduzindo que considerar-se-i detentor de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

2.6.De modo que, ainda que ndo nominada expressamente, nas inexigibilidades reconhecidas com
fundamento na Lei n.° 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser considerada como
pressuposto para a escolha do profissional ou empresa contratada dotada de notéria
especializagdo, de modo que sera necessario demonstrar que o trabalho especializado sera
essencial a plena satisfagdo do objeto do contrato. Logo, para servicos em que esta
especializagdo néo se faz necessaria, a licitagdo € de rigor.

2.7.0 professor Ronny Charles Lopes de Torres leciona que (TORRES, Ronny Charles Lopes de.
Leis de licitagdes publicas comentadas. 12° ed., rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2021, p. 399):

“Na prética, a singularidade sempre foi um requisito de defini¢io tormentosa, que
oscilava de acordo com o intérprete, existindo quem equivocadamente a confundisse
com um requisito subjetivo, relacionado ao fornecedor; na verdade, tratava-se de um
requisito objetivo, relacionado ao servigo. O servico precisava ser singular, ndo o
fornecedor. Nada obstante, ¢ importante destacar que a Lei n.° 14.133/2021 suprimiu
esta exigéncia. A singularidade do servi¢o néo ¢ um requisito necessério na aplicagio
desta hipétese de inexigibilidade para contratagdo de servigos técnicos especializados,
no regime da Lei n.° 14.133/2021. Tento em vista a evidente supressdo deste requisito,
pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do
legislador, impondo a sua. Nessa feita, a contratagdio de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo por inexigibilidade, com lastro no inciso III do artigo 74, ndo impde a
demonstragdo de que o servigo € singular.".

2.8.De acordo com o art. 74, inciso III, alinea "c", da Lei n° 14.133/2021, a contratagdo de
servigos téenivos espevialicados, com naturcza singular, deve ser realizada preferencialmente
por inexigibilidade de licitagdo, desde que seja comprovada a notéria especializagdo do
contratado. No caso em questdo, a natureza juridica dos servicos demanda um profissional ou
equipe com qualificagdo técnica especifica, sendo essencial que o contratado possua
reconhecida expertise no setor publico.
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2.9.A contratagdo direta de empresa para o objeto em epigrafe, por consideramékﬁ@@% a;té:i/a)/
como servigos técnicos profissionais especializados, deve ser realizada a2 &

inexigibilidade de licitagdo conforme previsto no artigo 74, inciso 111, da Lei n° 14.133/21, que
transcrevemos a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

[ess]

III - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagiio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagio:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.10.  Portanto, para atingir plenamente esta finalidade, faz-se necesséaria a contratacdo de
empresa que preste servigo assessoria e consultoria contdbil na elabora¢do dos balancetes
contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial mensal, de forma continua.

2.11.  Salienta-se que importante trazer a baila a definicdo de servigos continuos constante no
Art. 6°, inciso XV, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XV - servicos e
fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manutengdo da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas;

3. DAS JUSTIFICATIVAS, DO OBJETO E DETALHAMENTO DOS SERVICOS

3.1.A Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, considerando as exigéncias legais e
administrativas que envolvem a gestdo do setor de licitagdes, destaca a necessidade urgente de
contratagdo de uma empresa especializada para prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria neste setor.

3.2.Atualmente, a Camara ndo dispde de servidores efetivos com formagdo especifica e
experiéncia suficiente na area de licitagdes, o que compromete o cumprimento de obriga¢des
essenciais, como a elaboragdo, revisdo e acompanhamento dos processos licitatorios, incluindo
editais, contratos e demais documentos necessarios. Estas atividades sdo indispensaveis para
garantir a regularidade e a transparéncia na contratagio de bens e servigos, conforme

preconizado pela Lei Federal n°® 8.666/1993, pela Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e pela
Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos).

3.3.Com o inicio de uma nova gestdo, torna-se imprescindivel contar com uma empresa
qualificada e com experiéncia comprovada para garantir o adequado planejamento, execugdo e
monitoramento das licita¢cdes. Além disso, € necessario assegurar que os processos atendam as
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normativas vigentes e aos sistemas eletronicos utilizados pelo Tribunal de@@rf’tﬁ@oéb/s
Municipios do Estado do Para (TCM/PA), como o Mural de Licitagdes e o GeoObras.

3.4.Adicionalmente, a Camara Municipal de Sdo Jodo do Araguaia/PA, enfrenta uma intensa

demanda de compras e contratagdes que diariamente passam pelo setor de licitagdo. Dessa
forma, para restabelecer o fluxo administrativo no setor e atender as demandas licitatorias de
forma eficiente, justifica-se a necessidade da contratagdo de uma empresa especializada. A
complexidade da administragdo publica torna prudente a assessoria e consultoria de empresas
especializadas em determinadas 4reas, visando o melhor desempenho e eficiéncia dos 6rgaos
publicos. Cada tomada de decisdo deve ser realizada com a menor margem de risco e maior
seguranga, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas

3.5.A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria e consultoria para o setor de

licitagdes permitira o cumprimento das exigéncias legais mencionadas, além de assegurar a
regularidade dos processos licitatorios, contribuir para a organiza¢do administrativa da CAmara
e oferecer suporte técnico na transi¢do da gestdo. Esse suporte ¢ essencial para evitar possiveis
sangOes decorrentes de irregularidades ou atrasos e para promover a transparéncia e a
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, a Camara Municipal de S&o Jodo do Araguaia/PA encontra a
necessidade de contratagdo de empresa especializada para o tipo de servigo exigido, por ndo
dispormos em nossa estrutura organizacional, tanto em quantidade quanto em qualificagéo
técnica, da mdo de obra necessaria para que a Cdmara Municipal de Jodo do Araguaia /PA
alcance o objetivo de obedecer as exigéncias das legislagdes vigentes relacionadas a nova lei
de licitagdes. Sabe-se que as aquisi¢des e contratagdes a serem realizadas pela Administragio
Publica impdem-se como pré-requisito a realizagdo de procedimentos licitatorios. Entretanto, a
imposigdo desses pré-requisitos pode, em alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de
umas das excegdes previstas na Lei Federal n° 14.133/21. As exce¢des ao norte citadas
permitem a Administragdo Publica realizar aquisi¢des e contratagdo de forma direta, sem a
prévia realizag@o de Licitagdo.

3.7.EXPECTATIVA DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

e MELHORIA NA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA: Garantir a correta interpretagdo
e aplicagdo das normas juridicas, proporcionando suporte técnico para decisdes
administrativas fundamentadas, alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia.

® ORGANIZACAO DO SETOR DE LICITACOES: Diagnostico inicial para avaliar a situagdo
atual do setor e proposi¢do ¢ implementagdo de fluxos de trabalho otimizados.

e ESTRUTURACAO TECNICA E GERENCIAL: Criagdo de normativas internas para
padronizagdo das rotinas, treinamento e capacitagdo dos servidores no ambito da Lei n°
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¢ PLANEJAMENTO E ELABORACAO DE LICITACOES: Orientagio na elaboragdo de
documentos (DFD — Documento de Formalizagdio de Demanda, ETP - Estudo Técnico
Preliminar, TR — Termo da Referéncia, minutas de contratos), e demais documentos pertinentes
as licitagdes.

® ACOMPANHAMENTO E GESTAO DE LICITACOES: Suporte na condugio dos processos
licitatdrios, garantindo conformidade legal, e elaboragdo de relatérios técnicos para monitorar a
eficiéncia das contratagdes publicas.

e PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS: Cria¢do de manuais operacionais ¢ documentos
padronizados para os processos, ¢ implementa¢do de ferramentas e tecnologias para gestio
documental e de processos.

3.8.Portanto, Justifica-se pela necessidade da administragdo na contratagio do referido objeto,
devido ao grau de confiabilidade necessario para a prestagio dos trabalhos, e considerando nio
haver, no quadro da Camara Municipal, servidor treinado e/ou capacitado para presta¢io de
servigos na realiza¢do dos processos administrativos de compras, nos moldes da Lei Federal n.
14.133/2021, onde entende-se que hé servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacidade intelectual e material, os quais se entende que ndo é qualquer
profissional que podera satisfazer tais exigéncias, devendo em si haver capacitagio especifica,
conhecimento de causa, experiéncia aplicada de atuagdo na area, trazendo assim expertise na
area atuante.

3.9.Nessa linha, a Administragcdo Publica, requer alta especializagdo, exige conhecimentos
especificos, além de ferramentas capazes de dotar a organizagdo de mecanismos eficientes
para a boa Gestao.

4. DO CONTRATADO

4.1.A futura CONTRATADA sera a empresa PR AMORIM SERVICOS & CONSULTORIA
LTDA, regulamente inscrita no CNPJ n. 29.738.831/0001-47, com sede na Rua Acrisio
Santos, n° 345, Lote 10, Q. 26, Centro, Sdo Domingos do Araguaia/PA — CEP: 68.580-000,
por intermédio do seu proprietario, Sr. Ronis da Silva Amorim, portador da Carteira de
Identidade n. 4949978 PC/PA, e do CPF n. 823.618.602-44.

4.2.No caso, a escolha do contratado encontra amparo, atendendo de forma satisfatoria a
necessidade da administra¢ao, devidamente justificada pelo setor requisitante.

4.3.No que se refere a qualificagdo técnica do futuro contratado, também chamada de capacidade
técnico-operacional, trata da comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo. A empresa
contratada, apresentou contratagdes em outros municipios e demonstrou vasta experiéncia ao
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S. DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1.0 valor contratual levando-se em consideragdio a melhor proposta ofertada, conforme
documentos acostados nos autos do processo é de R$42.000,00(quarenta e dois mil reais), de
acordo com a planilha de levantamento de valores descritos no Quadro 1.

VALOR
UNITARIO

ORD DESCRICAO QUANT. UNID.

* CONSULTORIAEASSESSORIA
TECNICA AO SETOR DE
LICITACOES da Céimara Municipal,
promovendo a organizagdo, estruturagdo e
gestdo do setor por meio de a¢des técnicas
01 | gerenciais, de modo a padronizar as 12 Més 3.500,00 | 42.000,00
atividades administrativas que envolvam o
planejamento, a elaboragdio e o
processamento das licitagdes publicas sob o
regime da lei federal n° 14.133/2021.

QUADRO 1 - Valores Broposto pela futura contratada

5.2.Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratagdo, ou,
ainda, circunstdncia que impega a liquidagdo da despesa, como, por exemplo, obrigagdo
financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara
sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo
para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagdo da regularizag¢io da situagdo, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Contratante.

5.3.0 pagamento ser4 realizado através de ordem bancéria em favor da CONTRATADA.

S.4.No caso, a razdo do prego, foi amparada com fornecedor regional, no site do TCM/PA,
devidamente justificada pelo setor requisitante. Ao comparar-se o prego a outras contratagdes
de outros entes publicos, os valores encontram-se adequados a realidade e ao preco de
mercado, conforme apresentagdo do mapa de prego juntado nos autos do processo.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

0.1.As despesas decorrentes da presente contratagao correrao por conta das dotagdes
orgamentarias previstas no orgamento de 2025, na classificagio abaixo:
| Gestdo: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA
* Unidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA
e PROGRAMA DE TRABALHO: 01.031.0001.2-001 - MANUTENCAO DA
CAMARA MUNICIPAL
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7. DO FORO

7.1.0 foro competente para dirimir possiveis duvidas, apos se esgotarem todas as tentativas de
composigéo amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente INEXIGIBILIDADE,

independente de outro que por mais privilegiado seja, sera o da Comarca de Sdo Jodo do
Araguaia/PA.

Sdo Jodo do Araguaia/PA, 09 de janeiro de 2025.
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