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PARECER JURIDICO N° 0118/2022 - AJUR/SEMEC

Processo: 00016941 /2021-SEMEC

Requerente: DIED/ SEMEC/ COEI/ SUBVENCAO SOCIAL

Assunto: Andlise juridica acerca da solicitacdo de locacdo para
UNIDADE DE EDUCACAO INFANTIL SANTO
AGOSTINHO.

LOCACAO DE IMOVEL.
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE
EDUCACAO  INFANTIL SANTO
AGOSTINHO. ANO LETIVO DE 2022.
ART. 37, XXI, CF/88. ART. 24, LEI N°
8666/93.  ATO  DISCRICIONARIO.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

O presente parecer versa sobre andlise do Processo n° 16941/2021-
SEMEC, em que a Coordenagao de Educacdo Infantil - COEI/SEMEC, por meio
do Memorando n° 128/2021, de 10/12/2021, solicita autorizacdo para efetivar
contrato de aluguel do imével onde funciona a UNIDADE DE EDUCACAO
INFANTIL SANTO AGOSTINHO, sob a justificativa de que ndo ha outro nas
imediagdes com melhor estrutura fisica para abrigar a comunidade escolar de

cerca de 207 (duzentos e sete) criancas, na faixa etaria de 03 e 05 anos.

Em sede de justificativa (fl. 6), subscrita pela Coordenadora da
Educacdo Infantil (matricula 0519537-017/SEMEC), esta informou que ha
extrema necessidade de se manter o funcionamento da UEI, além de que o
imoével a ser locado “atende satisfatoriamente as necessidades, devido as suas
dimensodes e suas divisdes internas, proporcionando o funcionamento de todas
as turmas desta escola”. Destacou também que “outro ponto relevante a locagao
é a localizagdo centralizada do imével e ainda préxima a posto de satde, area

comercial e bom acesso da comunidade local”.

Nesses termos, solicitou a formalizacdo de contrato para locacdo do
imével que seria de propriedade da Lucidalva Chagas de Andrade, no valor
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mensal de R$ 9.200,00 (nove mil e duzentos reais), com as despesas decorrentes

das adequacdes necessérias por conta da proprietéria.

Assim sendo, a instrugdo inicial do processo foi feita com os seguintes

documentos:

a)

b)

c)

Memorando n° 128/2021, oriundo da COEI- Coordenacao de
Educacao Infantil (fl. 02);

Relatério técnico-pedagodgico emitido pela Coordenacdo de
Educacdo Infantil - COEI, em que constam recomendacgdes de
reparos estruturais (substituicio da bomba d’agua que estd queimada,
reparos no telhado de toda a unidade para retirada de goteiras,
manutengdo do portio eletronico, climatizagio das trés salas das turmas
dos jardins) que deverdo ser concretizadas no decorrer do ano de
2022 pela proprietaria (fl. 03 e 04);

Relatorio fotogréfico (fls. 05);

d) Justificativa da locacgao (fl. 06);

e)

Proposta de locagdo, com valor de R$ 9.200,00 (nove mil e
duzentos reais), assinada em 15/12/2021(fl. 07);

Com Copia da Cédula de Identidade e comprovante de
residéncia da locadora (fls. 08-11);

Copia da inscricdo imobilidria do imével (fl. 12);

Oficio n° 001/2021, de 13/12/2021, da proprietaria do imoével,
por meio do qual coloca o referido imével a disposicao da
SEMEC (fl. 13);

Comprovante de inscricdo do imével junto ao Segundo Oficio -
Cartorio de Registro de Iméveis (1. 14);

Dotacdo orcamentédria informada pelo Ntucleo Setorial de
Planejamento - NUSP para o ano de 2022 (fl. 17);

Laudo técnico de avaliacdo elaborado pelo Departamento de

Manutencdo - DEMA, informando o valor estimado para locacao
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de R$ 9.240,44 (nove mil duzentos e quarenta reais, quarenta e
quatro) (fl. 20).

l) Cépia do Contrato n° 017/2021, através do qual foi celebrada a
locagdo do imével para o ano letivo de 2021 (fls. 22-25);

m) Apdlice do Seguro Residencial com cobertura em caso de
incéndio, com vigéncia até 31/01/2023 (fl. 26);

n) Comprovante de pagamento de uma parcela do IPTU de 2021 e
termo de confissdo de divida com parcelamento de créditos
tributarios n° 88.2.275002-9, no qual a proprietaria reconhece o

débito de IPTU referente ao exercicio de 2021.

O valor do aluguel mensal proposto pela locadora, R$ 9.200,00 (nove
mil reais), totalizando o importe anual de cerca R$ 110.400,00 (cento e dez mil e
quatrocentos reais), encontra-se respaldado na Justificativa apresentada pela
DIED/COEI (fl. 06). A despesa, por sua vez, estd amparada pela Previsao
Orgamentaria para o exercicio de 2022, considerando o despacho do

NUSP/SEMEC as fls. 17.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica em

03/12/2021, contendo 30 folhas numeradas e rubricadas, para andlise e parecer.
E o que de relevante havia para relatar.
II - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, antes de adentrarmos a andlise propriamente dita, cumpre

tecer breves consideracdes acerca da matéria.

No que se refere aos gastos publicos, deve-se consagrar a observancia
do principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a qual
devem sujeitar-se os entes e Orgdos publicos, impondo que todos os
destinatarios do Estatuto facam realizar o procedimento antes de contratarem

obras e servicos.
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Contudo, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil também

prevé uma ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art.

37, XX1, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador delinear tais

hipéteses especificas. Nesse cendrio, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 estabelece,

em seu art. 24, os casos de dispensa ao procedimento licitatério, dentre os quais

se destaca a dispensa para compra ou locagdo de imédveis, prevista no inciso X.

Vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitacio: (-.r)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Noutro giro, além da exigéncia indicada no artigo 24, os processos de

contratacdo direta precisam seguir os pardmetros estabelecidos pelo artigo 26

da Lei n° 8.666/93.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do pardgrafo tinico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficcia dos atos.

Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso;
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II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados (BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993)
(grifei).

Assim, a dispensa de licitacdo para compra ou locacdo de imovel
justifica-se pela necessidade de atendimento de finalidades essenciais da

Administracao Pablica.

No caso dos autos, a dispensa de processo licitatério se faz necesséria
para o regular funcionamento de Unidade de Educacdo Infantil, garantindo o

acesso da populagao a educagao, que é a atividade fim desta Secretaria.

Verifica-se que a Coordenagdo e Educacao Infantil - COEI, informou,
conforme Memorando n° 128/2021, que o contrato de locacdo do imével em
questdo é essencial para o regular funcionamento UNIDADE DE EDUCACAQO
INFANTIL SANTO, uma vez que nao ha outro imével nas imediacdes com

melhor estrutura fisica para atender a comunidade escolar.

Também é possivel observar que o Ntcleo de Planejamento, Contratos
e Convénios, segundo relatério técnico-pedagégico, avaliou que o imoével
apresenta condigdes regulares para o funcionamento de uma unidade educativa
e se manifestou a favor do contrato de aluguel, conforme justificativa anexada

aos autos na fl. 06.

Por fim, constatou-se que o valor de locagdo proposto, de R$ 9.200,00
(nove mil e duzentos reais), € inferior ao valor de mercado, estimado em R$
9.240,44 (nove mil duzentos e quarenta reais e quarenta e quatro centavos) de

acordo com a avaliacao feita pelo DEMA em laudo técnico (fl. 20).

Dessa forma, considerando o papel da Secretaria Municipal de
Educacdo em proporcionar educacao, a justificativa da COEI para locacdo e o
valor da proposta compativel com o de mercado, entende-se que é cabivel a
dispensa de licitacdo para locacdo do imdvel em que funciona a UEI Santo

Agostinho para o ano letivo de 2022.
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Cumpre pontuar que, caso seja confirmada a conveniéncia da
contratacao pela Secretaria de Educacdo, a presente relacao é de continuidade,
sob a perspectiva de que o referido imével serviu para o atendimento da
Unidade Escolar Infantil Santo Agostinho em anos anteriores, conforme o

Contrato n® 017/2021.

E adotado o entendimento de que o contrato de locagdo transfere tao
somente 0 uso e o gozo da coisa locada. Logo, ainda que o locador ndo possua o
titulo de propriedade, tem a posse mansa e pacifica das benfeitorias, as quais
pretende locar a esta Secretaria Municipal de Educagao. Ademais, considerando
o Principio da “res inter alios acta, allis nec prodest nec nocet”, os atos dos

contratantes ndo aproveitam e nem prejudicam a terceiro.

Ressalte-se que Administragdo Publica goza de Poder Discriciondrio,
leia-se, prerrogativa legal conferida a Administracdo Pablica para a prética de
determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o

interesse social ou interesse coletivo.

Isto posto, a deliberacdo final, objeto do presente pleito, enseja
competéncia da Autoridade Superior Maxima desta Secretaria Municipal de

Educacao, qual seja, a Senhora Secretéria.

E a fundamentacao, ante o que passamos a opinar.
III - CONCLUSAO:

Ex positis, tendo em vista as razdes de fato e de direito acima aduzidas,
vislumbra-se que subsiste plausibilidade juridica para a celebracdo de contato
administrativo de loca¢do no valor de R$ 9.200,00 (nove mil duzentos reais) do
onde funciona a Unidade de Educacdo Infantil Santo Agostinho, sob os

fundamentos do Art. 24, X da Lei n° 8.666/93.
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Registra-se a necessidade de cumprimento do disposto no Art. 26 do
referido diploma legal, com a publicacdo tempestiva do Termo de Ratificagao

de Dispensa de Licitacdo assinado pela autoridade superior deste 6rgao.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer tem caridter meramente

N

opinativo, sujeitando-se a locacdo a autorizacdo da Secretaria Municipal de
Educacao, com base na andlise da conveniéncia e oportunidade da pratica do

ato administrativo.

Destarte, esta Assessoria Juridica recomenda o encaminhamento dos
autos ao Gabinete da Secretdria, para conhecimento, apreciacdo e ulteriores
providéncias.

Eo parecer, S.M.].
FERNANDA PERNANDA LLUAN SOUSA DE ) L
LILIAN SOUSA DE &z Belém, 03 de janeiro de 2022.
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cn=FERNANDA LILIAN SOUSA DE
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Dados: 2022.01.03 11:33:28 -03'00"

Fernanda Lilian Sousa de Jesus
Assessora Juridica

Mat. 0519391-012
AJUR/SEMEC

-
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Visto. De acordo com os termos
do Parecer n° 118/2022.

Encaminhe-se ao Gabinete da
Secretdria, para adogdo dos
demais tramites administrativos.

Belém-PA, 03/01,/2022

WITAN SILVA BARROS
Coordenadora
\ AJUR/SEMEC

- ————

N

Avenida Governador José Malcher n® 1291.
CEP 66.060-230 — Nazaré;
Belém-PA, Brasil.

-

N e



		2022-01-03T11:33:28-0300
	FERNANDA LILIAN SOUSA DE JESUS:79763219272




