ANANINDEUA
el B A B A Lt o,

PREFEITURA MUN ICIPAL DE ANANINDEUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Procuradoria-SESAU

PROCESSO 1 DOC N° 11.883/2023 - SESAU.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ANANINDEUA.
OBJETO: Solicitacdo de 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 017.08.05.2022-SESAU

PARECER N° 474/2023 — PROCURADORIA/SESAU.

I- RELATORIO

Senhora Secretéria,

Versam os autos sobre procedimento administrativo, originado da solicitacdo manejada pelo
servidor Ronildo Da Costa Freitas/Mat. 3581 1-8, Fiscal do Contrato, no qual se requer a celebragdo
de termo aditivo bara prorrogagéo de prazo do Contrato n° 017.08.05.2022- SESAU, celebrado com

a empresa DLS COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DO VESTURARIO LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 18.535.687/0001-25, em virtude da iminéncia do

servigo contratado.

Ea sintese do relatério,
I - FUNDAMENTACAO

1. Preliminarmente, registra-se que o presente exame, limitar-se-4 aos aspectos juridicos
da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos,
financeiros e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade
administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

2. In casu, considerando a solicitagdo manejada pelo servidor Ronildo da Costa Freitas/Mat.
35811-8 - Fiscal do Contrato, no qual se requer a celebragdo de termo aditivo para

constatado, no caso em aprego, a ocorréncia de eventual prejuizo a Administragfio Publica,
0 que, em tese, a extensdo do prazo de vigéncia do contrato, afigura-se licita e necessaria
nas condigdes estabelecidas do art, 57 da Lei de Licitagdes e Contratos, desde que que
mantidas as demais cldusulas do contrato, a fim de ndo trazer prejuizos para as partes.

norma, mas em todo o ordenamento Juridico, portando-se sempre, ai sem exce¢fo, nos
principios basilares que regem o direito.
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Para melhor intelecgdo do texto legal, imperiosa sua transcrigfo integral:

Art. 57. 4 duragéo dos conltratos regidos por esta Lei Sficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos org¢amentdrios,
excelo quanto aos relativos:

II- a prestacdo de servi¢os s serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sug duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos
e condigdes mais vantajosas para a administracdo, limitada
a sessenta meses;

5. A regra estabelecida pelo artigo 57 se mostra bem clara- a duragdo dos contratos, em tese,
deve se restringir a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, restando vedado o
contrato administrativo com prazo de vigéncia indeterminado.

6. Salienta Celso Antdnio Bandeira de Mello que a propria Constituiciio estabelece, no seu
art. 167, § 1°, que nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lej que autorize a
incluso, sob pena de crime de responsabilidade. Assim, no caso de contratos que envolvam
investimentos, j4 existe o bloqueio resultante do dispositivo constitucional. (BANDEIRA
DE MELLO, 2009, pp. 623 a 624).

7. Impende salientar que a questdo da duragdo dos contratos ndo deve ser confundida com a
prorrogacdo dos prazos nele previstos para execucdo das prestagdes. O prazo de vigéncia
e dos contratos é questio enfrentada no momento da elaboracdo do ato convocatdrio; a
prorrogacdo do prazo para a execucdo das prestacdes ¢ tema relativo 2 execu¢do do
contrato. (JUSTEN FILHO, 20009, p.569).

8. Neste prisma, ¢ conveniente informar que a prorrogacéo do prazo contratual nio pode servir
de pretexto para alterar as condi¢des anteriormente assinaladas no instrumento

contrato, que poderd ser acrescido conforme se acresce o tempo, nas hipoteses, por
exemplo, de prestacdo de SEervigos.

9. Assim, considerando a situagdo suscitada, a prorrogacdo ¢ decis&o plausivel a ser tomada
pela Administragio no caso em voga, conforme entendimento doutrinario colacionado
abaixo, nas licitagdes de Jessé Torres Pereira Junior:

[...] Qualquer que seja a figura justificadora da alteracdo de
prazos, exsurge do § 1°do art. 57 a preocupagdo de prevenir
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a ocorréncia de dano, com o consequente dever de repars-Io.
A lei coloca ao dispor da Administragdo os fundamentos
necessarios e suficientes para autorizar a prorrogagdo, de
modo, a impedir que fato do principe, fato da administracgo,
fato imprevisivel extraordindrio ou fato de terceiro perturbe
a execugdo do contrato a ponto de lesionar direitos do
contratado e criar dever indenizatério para a Administrago.
(In: Ver. Direito. Rio de Janeiro. V. 3, n. 5, Jjan/jun, 1999).

III- DA ISENCAO DO PARECERISTA- DO CARATER MERAMENTE OPINATIVO
E CONSULTIVO

. 11. 0 Advogado Pablico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagio da lei. Cumpre-se informar que o

parecer juridico nio ¢ ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico,
porque tratar-se-ia de mera opinido que poderia ou nfo ser adotado.

12. Nesta diretriz Jé se manifestou o Supremo Tribuna] F ederal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS,. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CE., art, 70,
parag. unico, art. 71, 11, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art.
2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
L. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagfio direta, sem licitagdo,
mediante interpretagdio da lej das licitagdes. Pretensio do
Tribunal de Contas da Unio em responsabilizar o advogado
= solidariamente com 0 administrador que decidiu pela
contratacéo direta: impossibilidade, dado que o parecer nfio
¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragio ativa. Celso Ant6nio Bandeira de
Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed.,
13%ed., p. 377. 1L, - O advogado somente ser civilmente
responsavel pelos danos causados g seus clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd.
Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IIL - Mandado de
Seguranga deferido. (STF - MS 24073/DF, Pleno,
Jjulgamento 06/1 1/2002).
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. Isto posto, a formalizag&o de termo aditivo & adequada quando observado os ditames legais.

No presente caso, mostra-se possivel e licita a prorrogacdo do prazo de vigéncia por 12

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.535.687/0001-25, conforme previsdo
disposta no art. 57, da Lei n° 8.666/93, tudo em respeito e observancia aos preceitos
constitucionais e infraconstitucionais que regem o processo licitatorio e g formalizaggo dos
contratos administrativos.

Ananindeua (PA), 18 de Maio de 2023.
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Fabio Quadros de Farias Janior
Procurador Municipal de Ananindeua
Portaria n° 007/2021-PGM
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