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PARECER JURIDICO N°1610/2021 - NSAJ/SESMA/PMB

PROCESSO: N°23206/2020 (GDOC)

INTERESSADO: DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO (DEAD).

ASSUNTO: ANALISE DA MINUTA DO 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO
N°154/2020, CONSIDERANDO A REPACTUAGAO AUTORIZADA PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA, CONFORME SOLICITADO PELA CONTRATADA
(LIMPCAR SERVICOS LTDA), EM DECORRENCIA DO ACRESCIMO DE MATERIAIS
APOS A CONTRATAGCAO E DO REAJUSTE DE MAO DE OBRA, APROVADO EM
CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos da Secretaria
Municipal de Saude - SESMA foi instado a se manifestar acerca da
possibilidade de pactuacdo do 3° termo aditivo AO CONTRATO
N°154/2020, CONSIDERANDO A REPACTUACAO AUTORIZADA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, CONFORME SOLICITADO PELA CONTRATADA
(LIMPCAR SERVICOS LTDA), EM DECORRENCIA DO ACRESCIMO DE MATERIAIS
APOS A CONTRATACAO E DO REAJUSTE DE MAO DE OBRA, APROVADO EM
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.

FATOS

Foi encaminhado pela direcdo do DEAD/SESMA, despacho e
manifestacdo, datados de 09/03/2021, favoradveis a necessidade de
repactuagdo dop contrato em comento, conforme requerido pela
empresa LIMPCAR SERVICOS LTDA, EM DECORRENCIA DO ACRESCIMO DE
MATERIAIS APOS A CONTRATACAO E DO REAJUSTE DE MAO DE OBRA,
APROVADO EM CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO.
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Para ilustrar as razdes apresentadas na aludida
correspondencia do DEAD/SESMA, a seguir colacionamos trecho de

suas argumentacdes:

“(.a)

Para a andlise técnica do pedido este (a) ... (setor competemne;)....,
considerou os dispostivos da Lei Federal n° 8666/93, ¢ na IN 05/2017 - MPDG
¢ suas alteragbes, que disciplinam a prestacdo dos Servigos executados no
ambito do Contrato em questao, e demais legislagdes aplicaveis aos assunto.

A emprasa solicitou também, a reviséo dos Insumos dos quantitativos de
Materials de Limpeza, para se readequar a real necessidade de consumo.
ustificando que em funggo das atividades assumidas em areas hospitalar e
casas de Salide, com a prestagdo dos servigos em horarlos ininterruptos de 24
‘00 horas, alterando desasa forma a frequéncia e carga horaria de trabaiho do
Editala da Licitaco, se faz necessério o ajuste de Insumos cotados na propasta
inicial do Pregdo Eletrdnico 037/2019, para que nao haja a descontinuidade no
atendimento dos servigos contratados com outra realidade de custos & encargos,

O pleito de repactuagéo de pregos da contratada, esta previsto no contratc
154/2020, especificamente na CLA_USULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA
REPACTUAGAQ DOS CUSTOS DA MAO DE OBRA ( FOLHA DE SALARIOS),

Com base nas planilhas de custo e formagdo de pregos apresentadas pela
Contratada, com base no histdrico do aludido contrato desde a sua assinatura e
na legislagdo vigente, esta unidade fiscalizadora, entende que 0 reequillbrio
econdmico-financeiro do contrato é devido, considerando que a solicitagdo da
contratada feita em 29/09/2020 esta dentro do prazo legal, considerando ainda,
que os indices de reajustes da méo de obra , adicional de Insalubridade e
beneficios estao de acordo com os dispositivos da Convengdo Coletiva Coletiva
homologada pelo érgdo competentem, conforme sintetiza & planiha com o

demonstrativo abaixo:
\ Custos /especificagdes | Valor adotado na | Valor repactuado, na
Proposta do Pregdo | data base de
; SRP 037/2019 01/01/2020 |
| Salério do Servents 1.099,90 1.149,18 |
Salério do Encarregade | 1.634.45 1.707,67
Aux. Alimentagdo | 18,00 18,80
Vale transporte | 3,30 3,60
" Auxilio Satde (nova CCT ) | Nao se aplicava em | 19,90 ‘
| 2019 |
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Temos ainda, os efeitos da Lei Federal n° 14.035 de 11/08/2020, Altera & Lei n°
13.979, de & de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para a
aquisicdo ou contratagdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019, (Mensagem de Velo)

Ademais, & Lei Federal n® 14,023 de 08/07/2020, Altera & Lein® 13.973, de 6
de fevereiro de 2020, para delerminar a adogdo de medidas imediatas que
preservem a salide e a vida de todos os profissionals considerados essenciais
ao controle de doengas e & manutengao da ordem piblica, durante a emergéncia
de saude pblica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2018,
Diante de tais medidas decretadas apds a apresentacdo da Propasta, naa h
divida que a estimativa de materiais de Limpeza prevista no Termo de
Referéncia do Edital de Pregao Eletrbnico n® 037/2019 — SRP. Tornou-se
completamente INSUFICIENTE para a realizagdo dos servigos, principaimente
tratando-se de ambiente hospitalar onde hé Insalubridade em grau maximo,
onde requer atengdo méaxima em relagdo 3 Limpeza, exigindo maior quantidade
de produtos de Limpeza para uma higienizagdo de qualidade a3 todos seus
usuarios.

Diante do exposto, realizamos andlise técnica na solicitagdo da empresa,
concluindo que apds as diligéncias realizadas, que o reequillbrio economico-
financeiro do Contrato seja concedido a partir da implantagéo dos servigos
iniciado em 13 de julho de 2020, considerando para tal repactuacao de pregos
o Indice de reajuste da Convengao Coletiva de Trabalho que foi de 4,48% para
a folha de Salarios como cita a Cléausula VIGESIMA PRIMEIRA. E para os custos
de Insumos de Materiais de Limpeza, que seja considerado a nova planilha de
readequacao de quantitativos que encontra-se apensada nos aufos do Processo
n® 23206/2020.

(o).

O Nucleo de Contratos encaminhou a este NSAJ despacho
eletrdnico em 30/08/2021, com o GDOC em comento e anexou a minuta
do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato N°154/2020-SESMA/PMB, para

anadlise e parecer, entre outros documentos. Ndo consta a dotagao

orcamentaria, o gque serd necessario para que se firme o pretendido

aditivo.

E o breve relatdédrio. Passa-se ao parecer.
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FUNDAMENTOS

Primeiramente, ¢é importante ressaltar gque a presente

andlise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econbmicos, financeiros e

aqueles que exijam o) exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

Sobre o tema dos aditivos contratuais na Administracéo

Pliblica, é cedico gque h& possibilidade que tenham acréscimos além

do termo inicial com o mesmo contratado e nas mesmas condicdes

antecedentes, sempre nos casos referidos em lei. Em especial, no

caso em comento, o Artigo 65, § 1° da Lei 8.666/1993, que assim
estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos: (...)

§ 1lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes dque
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglenta por
cento) para os seus acréscimos. (grifo nosso).

Para além da legislacdo pertinente, aqui devem ser

pontuados dois basilares principios da administracdo publica:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no qual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de
supremacia nas relacdes com o0s particulares. A posicdo privilegiada
se traduz ©pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento

juridico, com fim de assegurar a protecdo dos interesses publicos.
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J4& a posicdo de supremacia pode ser traduzida pela posicdo de
superioridade que o Poder Publico assume diante do particular.
Diferente das relacdes civeis, entre particulares, onde vigoram
relacdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relacdes entre a
Administracdo e o particular, vigora a verticalidade. Justificada
pela necessidade de gerir os interesses publicos, aos entes
governamentais ¢é dada a possibilidade de impor obrigac¢des aos
administrados, por ato unilateral, como também modificar
unilateralmente relacdes ja estabelecidas.

b) O principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que os interesses proéprios da
coletividade "n&o se encontram a livre disposicdo de gquem quer que
seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a
chamada "funcdo publica", tém o dever de satisfazer os interesses
da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de "poderes", sdo na verdade "poderes-deveres"

Assim, além de NAO haver oébice legal, a esta Secretaria,
considerando o 1interesse e a necessidade de ampliar o contrato
original, conforme os termos e argumentos encaminhados pela direcéo
do DEAD/SESMA, por meio do despacho e manifestacdo, datados de
09/03/2021. Sendo certo que essa ampliacdo deve ser formalizada
mediante termo aditivo, que é o instrumento hédbil, independente de

nova licitacéo.

Nesse diapasdo é importante destacar que o termo aditivo
contratual é o meio adequado a ser utilizado para todas as
modificacdes admitidas em lei qgue restam caracterizadas como
alteracdes contratuais, sempre dentro do seu prazo de vigéncia,
sendo que o referido contrato estd vigente até 01/07/2022, conforme

2° Termo aditivo que estd anexado aos autos.
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A minuta, ora analisada, anexada aos autos, apresenta
qualificacdo das partes, origem, fundamentacdo legal no artigo 65,
§1° L. Federal 8.666/1993, clédusulas de objeto/finalidade, do
valor, da publicacdo e do registro junto ao TCM, além de clausula
para receber a dotacgdo orcamentaria, o que confirma a correta

forma da peca em comento.

No entanto, NAO consta a dotacdo orcamentdria para efeito

da majoracdo contratual pretendida, o que é necessario ser

providenciado pelo FMS, antes da assinatura do Termo Aditivo em

andlise.

Verifica-se, assim, que a referida minuta do 3° Termo
Aditivo ao contrato em comento, atende as exigéncias dispostas no
art. 55 (cléusulas contratuais) Lei n°® 8.666/1993, que determina
quais as cléausulas que s&o necessarias em todo contrato, de modo

que ndo merece censura, porém, para que o documento contratual

fique em plenas condigdes de ser assinado pelas partes, &

imperioso que seja providenciada a dotacdo orcamentadria junto ao

FMS.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela
parte e por 02 (duas) testemunhas, é indispensédvel gque 0s mesmos
sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficéacia,
nos Jjustos termos do art. 61, pardgrafo Unico da lei n® 8.666/1993

e registrado junto ao TCM.
CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e

o carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERE-SE:
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1) Pela possibilidade juridica de pactuagdo do 3° Termo
Aditivo ao Contrato N°154/2020-SESMA/PMB, celebrado entre
esta SESMA/PMB e a empresa LIMPCAR SERVICOS LTDA, EM
DECORRENCIA DO ACRESCIMO DE MATERIAIS APOS A CONTRATACAO
E DO REAJUSTE DE MAO DE OBRA, APROVADO EM CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO, conforme os termos e argumentos
encaminhados pela direg¢do do DEAD/SESMA, por meio do
despacho e manifestacdo, datados de 09/03/2021;

2) Pela aprovagdo da minuta do 3° Termo Aditivo do Contrato

N°154/2020-SESMA/PMB;

3) Que seja providenciada junto ao FMS a Dotacgéo
Orcamentaria para a pretendia majoragdo contratual, ANTES

da assinatura do referido termo aditivo;

4) Que depois de firmado o contrato pela parte e por 02
(duas) testemunhas, é indispensavel que os mesmos sejam
publicados resumidamente no DOM, para que tenham
eficacia, nos justos termos do art. 61, paragrafo unico

da lei n°® 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

-

E o parecer. S.M.J.

Belém, 13 de setembro de 2021.
ALFREDO ALVES Assinado de forma digital

por ALFREDO ALVES

RODRIGUES RODRIGUES JUNIOR
Dados: 2021.09.13 14:56:31

JUNIOR 0300
ALFREDO ALVES RODRIGUES JUNIOR

Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ/SESMA.

ANDREA Assinado de forma 1. Ao controle interno
digital por ANDREA para manifestacdo;

MORAES MORAES 2. Ap6s, a Autoridade

RAMOS:5913609 RAMOS:59136090263 Superior competente para as

0263 Dados: 2021.09.14 providéncias que se fizerem
15:11:29 -03'00' necessarias.

ANDREA MORAES RAMOS

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.
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