ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI
ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO N°: 003/2024 PE SRP

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINITRAGAO

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA VISANDO A AQUISIGAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO, ELETRICO E HIDRAULICO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS

PARECER JURIDICO
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

Vieram os autos conclusos para exame do instrumento convocatdrio e anexos do procedimento
licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, TIPO REGISTRO DE PRECO, contratacdo de pessoa juridica
visando a aquisicdo de material de construgéo, elétrico e hidraulico para atender as necessidades da
prefeitura municipal, secretarias e fundos, sob a égide da Lei n° 14.133/2021, que regula licitagbes e
contratos administrativos diversamente da anterior Lei n° 8.666/93 e da Lei n°® 10.520/2002.

E o relatorio.

JUSTIFICATIVA

Segue a justificativa apresentada pelas secretarias requisitantes:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADIMINISTRACAO DE PEIXE-BOI

A Prefeitura Municipal de Peixe-boi, vem justificar a grande necessidade da
aquisicdo de Material de Construgdo, Elétrico, Hidraulico, uma vez que ¢
imprescindivel a aquisicdo para suprir as necessidades das secretarias vinculadas a
mesma, bem como para dar atendimento, de forma satisfatdria, as constantes
demandas das unidades organizacionais, na obtengdo de Material de Construgao,
Elétrico, Hidraulico para uma melhor organizagdo dos espagos visando o
desenvolvimento das atividades, uma vez que o material solicitado ¢ utilizado
diariamente para realizacdo de atividades, no que diz respeito a reposi¢do de
tubulacdes, tomadas, foros, lampadas e etc.., que encontra-se inseriveis, ja nao
atendendo de forma ideal as necessidades dos prédios que s3o indispensaveis para
o andamento das 2.1.2 - Secretarias vinculadas a Prefeitura Municipal de Peixe-
Boi.

Além de atender as demandas de construgdes, esse material ira atender o servigo de
Iluminacdo Publica que ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento
social e econdmico do municipio e constitui-se num dos vetores importantes para a
seguranca publica, no que se refere ao trafego de veiculos e de pedestres e a
prevencgdo da criminalidade. Além de valorizar e ajudar a preservar o patrimonio
urbano e rural, embelezando o bem publico e propiciando a utilizagdo noturna de
atividades como lazer, comércio, cultura, e com o desgaste dos materiais que
compdem o Sistema de Iluminagdo Publica, com o passar do tempo ¢é necessario a
sua reposicao.

2.1.3. Diante desse contexto, fica clara a necessidade desta PMPB atuar com
agilidade e eficiéncia na execugdo da conservacdo do Sistema de Iluminagdo
Publica, uma vez que ¢é seu dever e responsabilidade organizar e realizar




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXE-BOI
ASSESSORIA JURIDICA

manutengdes periodicamente, sendo que a iluminagdo publica se constitui como
uma das principais atribui¢des deste municipio.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PEIXE-BOI

Justificamos que o objetivo da Secretaria Municipal de Educacao de Peixe-Boi ¢
adquirir Material de Construgdo, Elétrico, hidraulico que seguem relacionados,
para substitui¢do de materiais obsoletos ou desgastados pelo uso (tempo) e pelos
servigos de manutencdo dos prédios vinculado a secretaria de educagfo, visando
atender as demandas dos programas educacionais.

2.2.2. Esse material torna-se indispensavel para manutencao, reformas e reparagao,
visando um melhor espaco aos alunos, professores e usudrios que frequentam os
espagos educacionais, tendo com objetivo da continuidade das atividades didrias
realizadas pelas Escolas, Creches Municipais ¢ sede da Secretaria Municipal de
Educagdo — SEMED, e dessa forma afim de evitar interrup¢des dos servigos da
Secretaria Municipal de Educagéo;

2.2.3. Assim, considerando todos os aspectos, ha a necessidade da aquisi¢do, sendo
o Material de Construgdo, Elétrico, Hidraulico indispensaveis para a execucdo das
atribuicdes de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao;

2.2.4. No que se refere, ao quantitativo do objeto disposto no Termo de Referéncia,
o mesmo foi mensurado levando-se em consideracdo uma quantidade estimada
suficiente ao atendimento da demanda, devidamente ponderado em historicos
anteriores pelos departamentos responsaveis pela supervisdo dos fornecimentos de
Material de Construgao, Elétrico, Hidraulico ofertados, respeitando uma margem
de suportar um eventual aumento da demanda.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PEIXE-BOI

Justifica-se a presente aquisicdo de Material de Construcdo, Elétrico, Hidraulico,
para a manutencdo e reparos nas unidades de saude do municipio, sendo eles
extremamente necessarios para manter o ambiente de qualidade para atendimento
da populacdo e 6timo local de trabalho e a auséncia dos mesmos, poderd causar
inimeros transtornos as unidades, prejudicando a qualidade do atendimento
prestado ao usudrio, sendo este o principal motivador para que se busque
proporcionar um servigo de qualidade e exceléncia nas unidades vinculadas a
Satide do Municipio.
2.3.2. A aquisi¢do de Material de Construgdo, Elétrico, Hidraulico, para a
Secretaria de satude, torna-se de suma importancia para evitar interrupgdes dos
servigos ofertados 4 satde publica.
2.3.3. Destaca-se que o Material Construcao, Elétrico, Hidrdulico que estamos
solicitando serdo necessarios para os servicos de troca de tubulacdes, fornos,
lampadas, pintura, reformas e etc..., nas Unidades de Saude e sede da Secretaria de
Saude;
2.3.4. No que se refere, ao quantitativo do objeto disposto no Termo de Referéncia,
o mesmo foi mensurado levando-se em consideracdo uma quantidade estimada
suficiente ao atendimento da demanda, devidamente ponderado em historicos
anteriores pelos departamentos responsaveis pela supervisdo dos fornecimentos de
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Material de Construcdo, Elétrico, Hidraulico e Ferramentas ofertados,
respeitando uma margem de suportar um eventual aumento da demanda;

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Justifica-se a obtengdo de Material de Construcdo, Elétrico, Hidraulico, devido a
sua grande necessidade para cobrir as demandas de trabalho nas unidades
vinculadas a Secretaria de Assisténcia Social, pois entende-se que a aquisicdo,
objeto deste pedido, torna-se imprescindivel para manutencdo e reparagdo dos
prédios vinculados a esta secretaria municipal, visando atender e suprir a demanda
dos mesmos, no que diz respeito a substituicdo de tubula¢des, lampadas e forno, ¢
ainda no reparo de paredes e calgadas danificadas e pelo desgaste do tempo;

2.2.3. Pontua-se aqui, a necessidade da referida aquisi¢@o para atender justamente
os prédios desta secretaria e proporcionar um espago adequada e um Otimo
atendimento aos usudrios, visando controle de qualidade, pela necessidade de
garantir a continuidade e a finalidade dos servigos oferecidos aos usudrios da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

2.2.5. Ressalto, portanto, a grande necessidade do funcionamento do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS e Conselho Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente que utiliza de Material de Construgdo, Elétrico, Hidraulico, tendo em
vista que o servigo publico, como atividade de interesse coletivo, visando a
aplicacdo diretamente a populagdo, ndo pode parar, deve ser sempre continuo, pois
sua paralizacdo total, ou até mesmo parcial, podera acarretar prejuizos aos seus
usuarios;

2.2.6. No que se refere, ao quantitativo do objeto disposto no Termo de Referéncia,
o mesmo foi mensurado levando-se em consideragdo uma quantidade estimada
suficiente ao atendimento da demanda, devidamente ponderado em histéricos
anteriores pelos departamentos responsaveis pela supervisao dos fornecimentos de
Material de Construcdo, Elétrico, Hidraulico e Ferramentas ofertados,
respeitando uma margem de suportar um eventual aumento da demanda;

As demandas foram devidamente quantificadas com base em histéricos de consumo e
projecdo de necessidades futuras, o que atende aos principios de planejamento e eficiéncia que a nova Lei
de Licitagbes e Contratos exige.

Neste passo é que passamos para as demais analises.

SOBRE O CARATER OPINATIVO

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Parecer Juridico possui carater meramente
opinativo, nao vinculando, regra geral, na decisdo de atos e processos administrativos.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua
pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de

parecer obrigatério.
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Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico esta vinculado, ndo é a da
conclusdo ou resultado final sugerido pelo parecerista, mas da obrigagdo de ter que solicita-lo por
determinagao legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Sobre o tema, Carvalho Filho (2016, p. 143), sobre o parecer obrigatorio “é emitido por
determinagdo de 6rgdo ativo ou de controle, em virtude de preceito normativo que prescreve a sua
solicitagdo, como preliminar a emanacéao do ato que lhe é préprio”.

Nesse diapasdo, expde, Mello (2007, p. 142), ensina que se esta diante desta espécie de
parecer quando sua consulta é obrigatéria, apesar de nao necessitar praticar o ato conforme a orientagao
emitida, ou seja, € imperativa a sua solicitagdo, mas o administrador n&o fica vinculado ao conteudo
conclusivo disposto.

Desta forma, conforme exposi¢cédo doutrinaria, conclui-se que a obrigagéo a que o administrador
esta vinculado por determinagdo normativa, € a de requerer o parecer. Mas isso nao significa que ele deve
decidir de acordo com as conclusdes opinadas pelo parecerista, podendo agir de forma diversa, desde que
motive sua decisdo.

Corroborando tal tese, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°. 05 que tem a seguinte
redacao:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO.
PODER PUBLICO. N3o podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n.
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

Ressalta-se que, conforme a jurisprudéncia administrativa e o entendimento consolidado na
doutrina, os pareceres juridicos possuem natureza opinativa, servindo de subsidio para as decisdes
administrativas. Embora a Lei n® 14.133/2021 exija a fundamentagdo de todos os atos administrativos,
inclusive no que tange a selegcdo da modalidade licitatoria e a justificacdo da contratagdo, a decisdo de
seguir as recomendacdes deste parecer cabe exclusivamente ao administrador publico. Este, ao decidir,
deve motivar sua escolha com base em critérios de legalidade, interesse publico e eficiéncia.

Assim, reforga-se que o presente Parecer € meramente opinativo, ndo vinculando a decisédo do
Administrador no presente caso.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido sobre a abertura do certame.

SOBRE A LEI N° 14.133/2021

Importante ressaltar que, conforme a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, a
modalidade de Pregdo, especialmente na forma eletrbnica, continua sendo a mais adequada para a
aquisi¢ao de bens de natureza comum. Esta escolha esta alinhada ao artigo 28 da Lei n® 14.133/2021, que

preconiza a utilizagdo do pregao, preferencialmente eletrénico, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
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ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Apods andlise detalhada do instrumento convocatério e seus anexos, verificou-se a adequagao
dos mesmos aos preceitos da Lei n°® 14.133/2021, incluindo a observancia aos principios da administracao
publica, a definicdo clara do objeto, a justificacdo da necessidade de contratagédo, além da estimativa de

quantitativos baseada em consumo analisado para a finalidade do objeto.

PARECER

Diante do exposto e considerando a obrigatoriedade de motivacdo para todos os atos
administrativos, conforme artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, opina-se pela continuidade do procedimento
licitatério para aquisi¢do do objeto pela modalidade Pregado Eletrbnico, tipo Registro de Prego, conforme
planejado.

Sugere-se, ainda, que sejam observadas todas as disposigbes legais pertinentes ao
procedimento, incluindo as exigéncias para habilitacdo, julgamento, e adjudicagcdo, garantindo a

observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

CONCLUSAO

Recomenda-se o prosseguimento do certame, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e
que os autos sejam encaminhados a Comissdo Permanente de Licitagdo para adog¢do das medidas
administrativas necessarias.

E o parecer.
Peixe-BQ}éEa, 12 de margo de 2024.
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