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RATIFICIO

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 042/2021-
SESPA/CPL/PMA

PROCESSO: 012/2021/SESPA/PMA

ASSUNTO: Dispensa de Licitagao

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, inciso [V da Lei da Lei 8.666/93 e suas alteragoes

posteriores.

ADJUDICADO: M H S FREITAS-ME

CNPJ (MF): 26.989.409/0001-76

OBJETO: OFICINA MECANICA, DESTINADO A PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALMEIRIM/PMA , ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE por um periodo de até 180

dias.

VALOR ESTIMADO : R$ 50.000,00(cinquenta mil reais).

DOTACAO ORCAMENTARIA: As despesas decorrentes da contratagio, objeto desta
DISPENSA, ocorrerdo por conta da Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — contrata¢do de

Pessoa Juridica, conforme dotagdo orgamentaria presente nos autos.

Senhora Secretaria,

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do
prazo regular de um processo licitatério para a aqui¢do de de produtos, sem tomar nenhuma
providencia, de imediato, para nao comprometer as condi¢oes de atendimento da
Administragao Pablica Municipal.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, IV, a administra¢ao langa mao de uma prerrogativa que a lei seguramente
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Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
8.666/93, Art. 24, IV, a administracio langa mio de uma prerrogativa que a lei seguramente
lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
continuidade dos  servigos  piblicos essenciais, inadidveis ¢ de n sponsabilidade
doMunicipio.Vale salientar que a administracio J4 esta realizando todos os levantamentos
pertinentes para dimensionamento da demanda para o restante de todo o exercicio de 2021 e
que, no mais curto espago de tempo possivel, ou seja, daqui a préximos 06 (seis) meses, estarf
realizando um processo licitatério de maior demanda para o fornecimento do referido
material de forma continua e diariamente.

Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c
art. 26 da Lei Federal n". 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, — E dispensdvel a licitaggo™ I - ...;

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento
da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no praze miximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal
do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitat6rio”, segundo o administrativista Antonio Carlos
Cintra do Amaral diz, “in verbis":

“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacio do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso
é de emergéncia quando reclama solugioimediata,
dequalmodoquearealizao;‘z'iodelicita;r.io,comosprazoseformalidades queexige, pode
causalprty'ufzoéempresa(obviamonteprqfufzoreleVante)oucon:prometeraseguran;‘a
depessoas,obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagcio ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit. |, Ulisses
JacobyFernandes)No mesmo  sentido Hely Lopes Meirelles, afirma
que: “...aemergénciahédeserreconhecidaededaradaemcadacaso,aﬁmdqustiﬁcara
dispensa de licitagio para obras, servigos, compras ou alienagées relacionadas
com a anormalidade que a administragdovisacorrigir,ou
comoprejuizoaserevitado. Nistosedistinguedos casosdeguerra,grave
pertm'bagéodaordemaucalamidadep:iblica, equeaanormalidadeouoriscoégeneraliza
do,autorizando a dispensa de licitacio em toda 2 drea atingida pelo evento “ (In
Licitagdo e contrato Administrativo, 9* Ed, Revista dos Tribunais, Sio Paulo:
1990, p.97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legiclagio, ha a
discricionariedade da Administragio na escolha da dispensa ou nilo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse pablico. Muitas vezes, o administrador opta
peladispensa, postoque,comoafirmaoilustreMarcallustenFilho, "inverbis™

"a dispensa de licitagao verifica-se em situagoes em que, embora vidvel competicio
entreparticulares,alicitacdoafigura-seinconveniente aointeressepiiblico.(...). Muitasvezes, sabe-sede
antemdoquearelagdocusto- beneficioserddesequilibrada. Oscustosnecessdriosa licitagdonltrapassardo
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beneficios que dela poderdoadvir.”

E de se inferir das transcri¢oes acima que a dispensa de licitagiio, prevista no art.
24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razoes de interesse ptiblico,
mmonocasucmanélise.()lwiamcntc.ncssescasos.area]izaq.ﬁod;ilicitaq;‘im‘iriat;’m somente
sacrificar o interesse pablico, motivo pelo qual o legislador concedeu a0 administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos,

1. DISPENSA DE LICITAGAO POR EMERGENCIA E OS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE E DAIMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertagio acerca do  instituto da  dispensa de
licitagdo, mais especificamente nos casos de emergéncia, tendo sempre como pardmetros os
principios da moralidade e impessoalidade na atuagdo da administragio publica.

Para Justen Filho (2002, p. 254),

a dispensa de licitacio verifica-se em situagées em que, embora viivel a
competicdo entre particulares, a licitagio afigura-se objetivamente inconveniente
ao interesse piiblico. Toda licitagdo envolve uma relagio de custos e beneficios,
Hid custos econémicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitagdo (publicacio pela imprensa, realizagcio de testes laboratoriais
ete.) e da alocagio de pessoal. Hé custos de tempo, referentes i demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a
serem examinadas caso a caso. Em contrapartida, a licitacio produz beneficios
para a Administragio. Esses beneficios consistem em que a Administragio
efetivard (em tese) contratacio mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo nio
tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemio que a relagio custo-beneficio
serd desequilibrada. Os custos necessérios 3 lici, tagdo ultrapassario beneficios que
dela poderio advir. Logo, o procedimento licitatério acarretari o sacrificio do
interesse piiblico. Impée-se a contratacio direta porque a licitagdo é dispensdvel.

Segundo o autor, as hipéteses de dispensa de licitagio podem ser classificadas
segundo o dngulo de manifestacio de desequilibrio na relagio custo/beneficio, do seguinte
modo: a) custo econémico da licitagio; b) custo temporal da licitagiio; ¢) auséncia de
potencialidade de beneficio; e d) destinacio da contratagdo (JUSTEN FILHO,2002).

A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos
irreversfveis para a sociedade e para oEstado.

Percebe-se, pois, que o interesse piblico sempre deve estar presente nas
dispensas de licitagdes, o que nio significa sobrepor esse ao principio daisonomia.

Ao se dispensar uma licitagdo, os eventuais concorrentes deverio gozar de
tratamento isondomico pela Administragio Publica, afastando, desta forma, o personalismo.
O que se vé na realidade, porém, ¢ bem diferente dateoria,

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no dmbito da Administracio
Pablica quando ¢ invocado pelos orgaos licitadores, submetidos aos ditames da Lei n”
8.666/93. Alids, ndio s6 tem causado controvérsias e escandalos revelados pela midia, bem
como inquéritos, sindicancias, demissdes de funcionarios ptiblicos de alto ¢ baixo escalio que,
por ignorancia ou ma fé, pretendem usar e abusar do instituto logo que a "necessidade” se
tazpresente.

A lei ¢ clara e ndo permite equivocos, apontando as hipéteses taxativas em que a
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dispensa pode e deve ser exercitada, ndo permitindo interpretagdes ampliadas para se
eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim, o art. 24 elenca os casos em que a licitagio é
dispensével. Entretanto, nunca é ocioso dizer que, com certa freqiiéncia, o inciso IV do art.
24 € invocado indevida e propositadamente, servindo-se o intérprete de ma fé dos vocibulos
emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um mau planejamento
daAdministracio.

2. TRACOS GERAIS DA DISPENSA POR EMERGENCIA:

Conforme ja comentado, dentre as hipéteses de dispensa de licitagio, encontra-se
a situagdo emergencial, prevista no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, inverbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade puiblica, quando
caracterizada
urgé'nciadeatendimenrodesimapé’oquepossaocasionarprf_-juizoourompromerer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdirios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagio dos respectivos contratos. (BRASIL, | 993).

Para Amaral (2001), essa hipétese nio é de dispensabilidade de licitagio, mas
sim de dever juridico de contratar sem licitacio, uma vez que a situagio emergencial exige
providéncias réipidas, nio podendo aguardar um procedimento lento eburocritico.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma freqiiéncia, mal interpr‘emdo
ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes publicos em geral, devido ao fato de que, na
prética, vem-se desprezando um ou alguns dos requisitos ou utilizando-se de uma exegese
ampliadora dos seuslimites.

A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagiio da emergéncia,
vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo que, na atualidade, o
balizamento sobre a sua utiliza¢fio esta bastante definido.

O aludido inciso refere-se a duas situacdes que ddo  ensejo a  dispensa de
licitagdo: a emergéncia e a calamidade pablica. Discorrendo sobre o assunto,
Meirellesesclarece:

L] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares,e.\'f:gindorépidasprovidénciasdaAdministracéoparadebelarominorar
suas conseqiiéncias lesivas a coletividade. (...)Calamidade piiblica é a situagcio de
perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da natureza, tais comeo
inundagoes devastadoras, vendavais destruidores, epidemias letais, secas
assoladas e outros eventos fisicos flagelantes que afetem profundamente a
seguranga ou a saide piiblicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a
habitagio ou o trabalho em geral [..7. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo doautor).

3. PRESSUPOSTOS PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL:
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Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratacio direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita, necessério se faz a
presenca dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta e efetiva de atendimento: a plena
demonstragdo da potencialidade do dano; a eficicia da contratagdo para elidir tal risco, bem
como a imprevisibilidade do evento. Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como
se observa no entendimento do TCU a respeito doassunto:

[] para a regularidade da contratacao por emergéneia é necessdrto que o fato ndo
decorra da falta de planejamento, deve existir urgéneia concreta e efetiva de atendimento, evista
risco concreto e provdvel e a contratagio seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo
n° 014.243/93-8. Decisdo n° 374/ 1994 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005:417 )

Nio se trata, pois, de urgéncia simplesmente teérica. Deve ser evidenciada a
situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia nas
providéncias a serem tomadas para minorar ou evitar as conseqiiéncias lesivas a sociedade.
(JUSTEN FILHO, 2002).

Necessirio se faz, entdo, a elaboragdo de ampla Justificativa enumerando dados e
fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a decisio de dispensar a licitacio com
amparo no art. 24, inciso IV da Lein® 8.666/93.

Ademais, é necessério entender que a urgéncia deve se encontrar na execucio do
objeto e ndo s6 no ajuste contratual:

Existe, com freqiiéncia, confusio entre urgéncia de contratar e urgéncia
de executar o contrato. Vale dizer: nio basta ter urgéncia de firmar o contrato,
mas sim de contratar com urgéncia para também com urgéncia executar o objeto
contratual.

Muitas vezes, a Administragcio contrata rapidamente e o objeto
contratual é executado com lentiddo [...]. (AMARAL, 2001:4-5, grifo do autor).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve ser analisado com
cautela, pois ndo é qualquer prejuizo que autoriza a Administragio contratar diretamente
com o particular. O dano deve ser analisado sob a 6tica de sua possivel irreparabilidade, pois
se assim ndo for, determina a lei o trimite regular do procedimentolicitatério.

Verificada a demonstragio cabal e efetiva da potencialidade do dano, devera a
Administragio demonstrar que a contratacio direta é a via adequada e efetiva para eliminar
tal risco. A dispensa de licitagio por emergéncia somente sera admissivel se a contratagio
direta for meio habil e suficiente para debeld-lo. Nesse sentido, nasce a obrigaciio da
Administragdo compor o nexo de causalidade entre acontratacio pretendida e a supressdo do
risco de prejuizos a bens epessoas.

No caso concreto desta dispensa por cariter emergencial a falta de material de
limpeza para manter higienizado o ambiente pode dar como consequéncia doencas e
comprometendo as atividades laborativas desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Almeirim/PMA.

4. DAJUSTIFICATIVA

Pretendem esta Prefeitura Municipal de Almeirim/PA através da Secretaria
Municipa de Satde pactuar com a empresa M S H FREITAS - ME, CNPJ: 26.989.409/0001-
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76, totalizando o valor total estimado desta aquisicdo na ordem por demanda de Rs
56.433,00 (cinquenta e seis mil quatrocentos e trinta e trés reais), ou seja, o consumo dos
referidos produtos devera ser realizado conforme necessidade, nao havendo possibilidade
de pagamento na totalidade, ou seja, toda solicitagio devers estar assinada pelo fiscal
do contrato para consequentemente ser empenhado e liquidado a referida despesa.
Todos os itens adjudicados estdo em conformidade com o termo de referencia em anexo ao
processo. Esta aquisi¢io perdurard conforme necessidade da Administragio e pelo prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias, até conclusio do processo licitatério em curso.

Justificando-se a presente contratacio pela necessidade de manuntencio dos
carros pertecentes a frota da SESPA.

O servigo se justifica face ao interesse piblico de exccutar-se a manutengio
preventiva e corretiva da frota municipal incluindo fornecimento de pecas e lavagens dos
veiculos, para o desempenho regular das atividades praticadas no ambiente du
Administragio, uma vez que os vefculos oficiais devem estar em plenas condigdes de
funcionamento e conservagio, i disposi¢io do servigo sempre que forem demandados e, no
caso de situagdes emergenciais, receber o atendimento e assisténcia devidos.

Além disso, além da salvaguarda do patriménio piblico, a referida manutengio
também se torna necesséria com vistas 2 seguranga dos usudrios dos veiculos.

Tal contratagao serd realizada mediante cotagdo mercadolégica presente e mapa
comparativo de pregos constante nos autos do processo,

Por tais razdes, submetemos para apreciagio desta autoridade competente para
contrata¢iio direta nos termos do Art. 24, inciso IV da Lei de licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes).

5. DOPRECO

O prego estimado desta aquisicio serd de RS 56.433.00 (cinquenta e seis mil
quatrocentos e trinta e trés reais), Com isso, a aquisi¢io em pauta ¢ de vital importincia para
atender de forma mais eficaz os trabalhos realizados por esta Prefeitura e Secretaria que
compdem a administracio direta municipal, o qual devera apresentar documentaciio
conforme os artigos 27 a 31 da Lei 8666/93 bem como atestado de capacidade técnica que
forneceu para entidade piiblica ou privada produtos com similaridade aos que se propdem o
referido termo.

6. DA RAZAO DAESCOLHA

A manifesta decisio pela contratagio direta das referidas empresas deve-se o fato
das mesmas serem do ramo pertinente ao objeto da presente dispensa, sendo mais vantajosa
para administragdo pablica. Neste bojo, o trabalho compreendera os termos estabelecidos no
termo de referencia, pois dispensa licitatéria compara-se as licitagdes previstas na Lei
8666/93, e conforme art. 6°, X do referido diploma legal, se trata de Projeto Bésico.

A escolha da adjudicada esti fundamentada e baseada em cotacdes do mercado
regional, compreendendo as regido do Estado do Pari e Amapd, pois o municipo de
Almeirim faz parte do chamado “vale do jari”, regiao com as cidades de Laranjal do Jari,
Monte Dourado e Almeirim/PA e por mostrar ser ela a mais vidvel e adequada execugio dos
servigos em razio da sua fidelidade aos custos praticados no mercado, conforme estabelece o
artigo 26, § Unico, inciso 111 da Lei 8.666/98.

Nesse sentido, a empresa é a mais indicada para realizar o referido fornecimento,
cuja selegiio se faz pelo critério da confianga, reduzindo o risco de equivocos e orientagdes
bem sucedidas e potencializando a melhor relagio custo-beneficio.
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Nesse sentido, a empresa é a mais indicada para realizar o referido fornecimento,

cuja selegdo se faz pelo critério da confianga, reduzindo o risco de equfvocos e orientacdes
bem sucedidas e potencializando a melhor relagdo custo-beneficio.

7. DACONCLUSAO

Gnico, da lei 8.666/93.

Pelo exposto, para salvaguardar os interesses da Administragio desta Prefeitura,
e demonstrada A hipétese incidente deste Ato Administrativo, submetemos a presente

Almeirim/PA, 03 de fevereiro de 2021.

SEBASTIAO CLESSIO Assinado de forma digital

por SEBASTIAQ CLESSIO
ALFAIA DA TRINDADE ALFAIA DA TRINDADE

SEBASTIAO CLESSIO ALFAIA DA TRINDADE

Presidente CPL/PMA
Decreto n. 046/2021-GAB/PMA

ELZA VITORINA Assinado de forma digital

por ELZA VITORINA DA
DA SILVA SILVA
FREITAS:26889250249
FREITAS:26889 Versdo do Adobe Acrobat
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250249 Reader: 2024.002.2085

Rodovia Almeirim Panaica, N° 510 - CEP 68.230-000 - Bairro Centro



		2024-06-20T17:27:04-0300
	ELZA VITORINA DA SILVA FREITAS:26889250249




