ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVES
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

OBJETO: MINUTA DE EDITAL - LICITACAO, PREGAO ELETRONICO, REGISTRO
DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E DEMAIS VEICULOS, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CHAVES-PA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DA MINUTA DE EDITAL.
PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS E DEMAIS VEICULOS, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA PREFEITURA E SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CHAVES-PA. ANALISE JURIDICA
PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise juridica
da legalidade do Processo Administrativo Pregdo Eletronico n° 031/2023-SRP-PMC,
que tem como objeto A PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS E DEMAIS VEICULOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CHAVES-PA

Compde-se 0 presente processo até o momento as seguintes pecas: pedido de abertura
de processo licitatorio para Registro de Precos visando a aquisicdo dos servigos
mencionados, Termo de Referéncia, Pesquisa de Mercado, Justificativa, Cotacoes,
Minuta do Edital Pregao Eletrbnico, Minuta da Ata de Registro de Precos, minuta do
contrato e anexos.

E o sucinto relatério, passemos a andlise juridica que o caso requer.
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ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestacéo toma por base, exclusivamente,
0os elementos constantes dos autos até a presente data, estando o exame destes
restritos aos aspectos juridicos, ndo cabendo a esta assessoria adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administracdo, nem
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa,
conforme disciplina o artigo 38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 38. O procedimento dalicitagdo seréiniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagcao respectiva, a indicagédo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitac&o,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
(grifo nosso).

Feitas essas consideracdes, cumpre dizer que a realizacdo prévia de processo
licitatorio, € a regra para a Administracao Publica contratar com particulares, conforme
disciplina o art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma
de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propoésito de alcancar a proposta que seja mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Desta feita, cumpre trazer a baila a aplicacdo das regras constitucionais que disciplinam
a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XX| da nossa Carta Maior, cuja finalidade
- em termos simplérios - é propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao,
vejamos:
Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagéo
publicaque assegure igualdade de condi¢cGes atodos
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0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condic¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso).

Em corroboracdo destaca-se a importancia em seguir e observar os principios que
regem a Administracdo Publica e seus conseguintes atos, estando expressos na
Constituicdo Federal, bem como na Lei de Licitagdes n° 8.666/93 especificamente em
seu art. 3°, o qual aduz:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional daisonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |lhes séao correlatos.
(grifo nosso).

Nessa conjuntura, consoante analise dos documentos que compdem 0s presentes
autos, a Comissao de Licitacdo deste poder executivo obedeceu, in casu, aos principios
da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
conforme estabelece o art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim aduz:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o
seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade
de contratacdo e definirA o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento;
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Il - adefinicdo do objeto devera ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas,
irrelevantes ou  desnecessérias, limitem a
competicao;

I - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispenséaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do oOrgdo ou entidade promotora da
licitacdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor. (grifo nosso).

A Administracdo Municipal, antes de qualquer contratacéo, devera realizar o orcamento
da despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido.
Portanto, a pesquisa de precos deve ser a mais ampla possivel, incluindo orcamentos
praticados por diversos fornecedores, exame de valores em outras contratacdes do
Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes em Sistema de Registro de
Precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as
vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.

Desta feita, consoante documentos anexos, observar-se o preenchimento da legalidade
necessaria no presente processo, encontrando amparo legal no art. 3° do Decreto n°®
7.892/2013, que estabelece, de forma ndo exaustiva, as hipoteses mais frequentes de
adocao preferencial do Sistema de Registro de Precos, destacando-se os incisos |, Il e
Il do dispositivo em questéo.

DO PREGAQ ELETRONICO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Lei n°® 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
a modalidade de licitagdo denominada Pregao, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, se enquadrando perfeitamente no presente caso, em que a Prefeitura
Municipal de Chaves/PA, visa a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
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PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCAC;AO DE MAQUINAS PESADAS E DEMAIS
VEICULOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA E SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE CHAVES-PA, por meio do Sistema de Registro de Precos em
Pregéao Eletrénico.

A licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico destina-se a aquisicdo de bens e servigos
comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacao, sendo licitacdo de Menor
Preco por Item, além de concentrar todos os atos em uma Unica sesséo, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessdo, além de possibilitar a negociacéo
entre o pregoeiro e o0 proponente que ofertou o menor preco, o que torna o
procedimento mais célere e econdbmico para o municipio. Propicia, ainda, para a
Administracdo os seguintes beneficios: economia, pois busca a melhor proposta de
preco o que gera economia financeira; desburocratizagédo do procedimento licitatorio; e
rapidez, pois a licitacdo € mais rapida e dinamica assim como as contratacoes.
Destarte, o Pregéo se destina exclusivamente a aquisicao de bens e servicos comuns.
Nesse sentido, a Lei n® 10.520/02, em seu art. 1°, define tal conceito, a saber:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade de
pregao, que seraregida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigcos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. (grifo nosso).

Desta feita, conclui-se que 0s bens e servicos comuns sdo aqueles que tenham um
padrdo de desempenho e qualidade que possa ser objetivamente definido no edital e
tenha como resultado especificacées usuais no mercado.

Assim, para a realizacao do certame licitatorio pela modalidade pregéo eletrénico, deve-
se observar as seguintes orientacdes gerais previstas no art. 14 da Lei 10.024/2020, in
verbis:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma
eletronica, sera observado o seguinte:

elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia;
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aprovacédo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem
esta delegar;

elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitagcédo das propostas, o modo de
disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre 0s
lances, que incidir4 tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagédo ao lance que cobrir
a melhor oferta;

definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes
aplicaveis, dos prazos e das condi¢cbes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execucdo do
contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo publica; e designacédo do pregoeiro e
de sua equipe de apoio.

Considerando que o desejo do Poder Puablico almeja a CONTRATACAO DE
EMPRESAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS E DEMAIS VEICULOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CHAVES-PA, é possivel afirmar
gue a forma eleita esta correta, pois esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar
a ampla competitividade, isonomia e a reducao de despesas burocraticas atinentes aos
demais procedimentos licitatorios, levando em conta a celeridade processual, estando
dentro da legalidade necessaria.

O Sistema de Registro de Precos € um procedimento baseado no planejamento de
um ou mais 6rgédos de entidades publicas para futura contratacdo de bens e servicos,
por meio de licitagdo na modalidade de pregao sistema de registro de precos, em que
as empresas vencedoras firmam o compromisso de fornecer bens e servi¢os a precos
e prazos registrados em uma ata de registro de preco. No presente caso, cumpre
destacar o que prevé o art. 3° do Decreto n® 7.892/2013:

Art. 3° - O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagcdes frequentes;
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Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

[l = quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de
um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV —quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracdo. (grifo nosso).

No que tange ao valor da contratacéo, o pregao pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.
Desta feita, consoante documentos anexos, € possivel observar o preenchimento da
legalidade necessaria no presente processo.

DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a regularidade da minuta do edital e da minuta contratual, conforme dic¢cao do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8666/932, destacamos que este encontra-se em
conformidade com os parametros legais previstos no art. 40 da lei supracitada.

Registra-se que as referidas Minutas cumprem os requisitos previstos no art. 4° da Lei
n° 10.520/02, visto que estdo presentes: a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacéo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
guando for o caso.

Por conseguinte, podemos exemplificar entre as adequacfGes exigidas pelo
ordenamento juridico, que encontram-se presentes: a previsdo acerca do regime de
execucdo contratual, as previsbes atinentes as sanc¢fes aplicaveis a eventual
contratacao, conforme determina a Lei n° 8.666/93 e o art. 7° da Lei n°® 10.520/02, os
guais preveem as sancdes de adverténcia, multa e impedimento de contratar e licitar
com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, caso ndo seja respeitado os
requisitos pertinentes no contrato.
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Quanto a minuta contratual, por sua vez, entende-se que contém as clausulas
obrigatérias e necessarias que o caso requer, conforme disciplina o art. 55 da Lei n.°
8.666/93.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissao Permanente de Licitacdo perseguiu,
em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com absoluta submissédo aos
ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n°® 10.520/02, a Lei n°
8.666/93 e Decreto Federal n°. 10.024/2019, atestamos a regularidade juridico-formal
do procedimento, o qual entendemos apto a ser publicado.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e de acordo com a solicitagdo encaminhada, esta Assessoria Juridica
OPINA, com fulcro na Lei n° 10.520/2002 e na Lei n°® 8.666/1993, pela legalidade do
processo licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO e ao prosseguimento de
seus ulteriores atos, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E DEMAIS
VEICULOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA E SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE CHAVES-PA.

E o parecer.

Chaves, 11 de dezembro de 2023.

DANIEL Assinado de forma
PINHEIRO digital por DANIEL
CORREA PINHEIRO CORREA

DANIEL PINHEIRO CORREA
Advogado OAB n° 34.887
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