ASSESSORIA JURIDICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER — Pard
CNPJ N204.838.793/0001-73

PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE n° 06/2021-007
CONTRATO N° 20210014-SEMSA

Assunto: Direito Administrativo. Inexigibilidade. Juridico de Belém. 1°
Termo Aditivo de Prorrogagdo de Prazo. contrato nas mesma
condigdes do originario. Possibilidade.

1-DOS FATOS:

O Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagao de Alenquer, solicitou pedido
de parecer para promover aditivo de prazo do CONTRATO N° 20210016-SEMAS, oriundo do
INEXIGIBILIDADE n° 06/2021-007, firmado com a empresa KENNEDY GONCALVES
SOCIEDADE DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ: 26.786.446/0001-87, localizado na Rua dos
Caripunas , n° 2407, bairro: Cremagéo, CEP: 66.045-143, Belém Para, neste ato representado
pelo Sr. JACOB KENNEDY MAUES GONGALVES, portador da OAB/PA N° 18.476, residente e
domiciliado na Rua dos Caripunas , n° 2407, bairro: Cremagéo, CEP: 66.045-143, Belém Para,
cujo objeto & “CONTRATAGAO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADO DE ADVOCACIA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICO TECNICO PROFISSIONAL ESPECIALIZADO, DE SERVICOS
ADVOCATICIOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM DIREITO PUBLICO, NO AMBITO
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA, JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU,
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO, TRIBUNAIS SUPERIORES: SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL; TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO; E
AJUIZAMENTO E ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL DE ACOES JUDICIAIS VISANDO A
RETIRADA DE INSCRICOES NEGATIVAS DO MUNICIPIO DO CAUC/SIAFI, INCLUSIVE
ATUAGAO PERANTE AUTARQUIAS E ORGAOS FEDERAIS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALENQUER E SEUS RESPECTIVOS
FUNDOS".

2- PRELIMINAR DE OPINIAO:
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Antes de se adentrar no mérito do presente parecer ha de ser verificado que a
condugéo da analise técnico juridica é vinculada & atividade prevista legalmente da funcéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n° 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgéo do presente instrumento, é de ser observada a
isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao
seguir a opini&o técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional opinido, cabendo ao
gestor sua vinculag&o ou n&o, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, é
um instrumento de opinido n&o passivel de vinculagdo & decisao da administragao publica
assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA.
1. N&o se pode deixar de considerar que em sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestagéo juridica néo se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF — MS 24.631-6 — DISTRITO FEDERAL - Relator (a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Org&o Julgador:
Tribunal Pleno - Publicag&o: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragéo do presente processo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente anélise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica de que ao gestor publico é livre a condugao
da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em
especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
pega como opinido técnica quanto & regularidade legal do procedimento, desvinculadas as
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finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragées,
autorizages, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

3-DOS FUNDAMENTOS:

Inicialmente a interpretagéo do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, permite concluir que é
inexigivel a licitagao para a contratagdo de escritério de advocacia ou advogado, desde que
estes particulares tenham notéria especializagéo e que o servigo prestado seja de natureza
singular, ou ainda se houver inviabilidade de competicao.

Como toda regra possui sua excecdo, Lei Federal de Licitagbes também
estabelece diferenciagoes e hipoteses em que a licitagéo sera dispensada, dispensavel ou
inexigivel, conforme excegées abaixo:

Artigo 17 - licitagao dispensada (a lei declarou-a como tal; nZo se faz
licitag&o);

Artigo 24 - licitagéo dispensavel (a Administragdo pode dispensar se
assim lhe convier);

Artigo 25 - licitagdo inexigivel (quando houver inviabilidade de
competicao).

Os orgéos da Administragio Plblica s&o submetidos aos critérios da Lei n°.
8.666/93, portanto sao obrigados a realizarem procedimentos licitatorios para contratagdo de
bens e servigos. Porém a propria lei de Licitagdes, em seus arts. 24 e 25, traz a possibilidade
de contratagéo direta, sem licitagao, conforme exposto acima.

Por se tratar de atividade notoriamente técnica, a Lei n® 8.666/93 permite a
inexigibilidade de licitagao, possibilitando a contratagéo direta. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢éo, em especial:
()

Il - para a contratagédo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
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notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13, da Lei n° 8.666/93, que arrola os
servigos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitag&o, quais sejam, estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres pericias e avaliagbes em geral;
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; fiscalizagao,
supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e restauragéo de obras de arte e
bens de valor historico.

Além disso, o artigo 25, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, determina
que a inexigibilidade s¢ é aplicavel se o profissional ou empresa a ser contratado tenha notoria
especializagdo, pressuposto que € definido no § 1° do mesmo dispositivo. Logo, a
interpretagéo do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, permite concluir que é inexigivel a licitagéo para
a contratagé@o de escritorio de advocacia ou advogado, desde que estes particulares tenham
notéria especializagao e que o servigo prestado seja de natureza singular, ou ainda se houver
inviabilidade de competicao.

Ora os servigos de advocacia s&o singulares. Na mesma linha, Jodo Fernando
Lopes de Carvalho também afirma que os servigos de advocacia merecem a caracteristica de
singularidade, mesmo na hipétese de numerosos profissionais que os possam prestar, cada um
o fara a sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal, com base em sua
experiéncia e conhecimento técnico.

Em suma, se o patrocinio de causa juridica, lato sensu falando, retrata a hipétese
de singularidade do contratado, j& que cada profissional imprime uma caracteristica peculiar na
condugdo do servico, que o diferencia de outro, com maior razio ainda desponta a
singularidade no caso em aprego, em que o servico a ser prestado demanda a atuagéo no
ambito do direito financeiro, tributario, administrativo, e até mesmo no da contabilidade publica,
revestindo-se, de igual modo, de natureza singular.  Nessa esteira, ndo ha como conceber a
possibilidade de competicéo entre profissionais do direito para a execugao dos servigos de
assessoria e consultoria juridica, porque cada advogado é dotado de qualidades, de técnica,
enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente singulares em relagéo a
outros.

Cabe destacar, ainda que dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a
licitagao € inexigivel, estdo incluidos os servigos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou
administrativas (art. 13, V). Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excegéo a
regra geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitagao para esses casos.

Por fim, ndo ha impeditivo & contratacao direta de profissionais de advocacia
mesmo que o Municipio possua quadro proprio de Procuradores, isso porque, tal profissional
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pode se encontrar regularmente diante, entre outros, de situagbes que requeiram
conhecimentos especificos e diferenciados (considerando-se a estrutura administrativa propria
e as capacidades técnicas existentes), que envolvam teses inovadoras e importantes com a
potencialidade de trazer beneficios financeiros e/ou administrativos para o Municipio, que
necessitem de conhecimentos especializados (STF, Ing 3.067), inclusive para diminuir
controvérsias interas ou para conferir maior seguranca & decisio administrativa diante de
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, e/ou para dirimir conflito de interesses relativamente
aos proprios procuradores. Nesse contexto, a contratagéo direta de escritorio de advocacia ou
de advogado pela Administragdo Publica, sendo inexigivel a licitagéo, depende do atendimento
dos trés pressupostos acima expostos, desde que nao se esteja diante de caso manifesto de
inviabilidade de competig&o, quais sejam: o servico objeto do contrato administrativo deve estar
arrolado no artigo 13, da Lei n® 8.666/93, o contratado deve ter notéria especializagdo e o
servico deve ter natureza singular.

As Secretarias que compée a administragdo publica municipal, necessitam de
apoio técnico e juridico para demandas judiciais e administrativas fora do Municipio, além do
mais se levado em conta a as dificuldades de logistica incluindo deslocamento por se tratar de
Municipio de interior do Estado do Para.

Como tal entendemos que os servicos prestados pelo escritério de advocacia tem
caracteristica de essenciais, e como tal est&o abrangidos n&o apenas servigos essenciais, mas
também as necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades de menor
relevancia. O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser
satisfeita através de um servigo, como é o objeto da licitagio em comento.

Destarte, davidas ndo podem restar sobre a natureza continua e necessaria dos
servicos especializados para continuidade dos trabalhos das Secretarias Municipais de nosso
Municipio e a execugéo de suas necessidades institucionais que demandam uma estrutura
operacional complexa.

Assim, no que concerne & prorrogagéo do prazo da vigéncia do contrato, tal
hipotese esta contemplada no art. 57, Il da lei de licitag@o, que autoriza, nos caso prestagao de
servigos a serem executados de forma continua, a prorrogagao do prazo contratual até o limite
de 60 (sessenta) meses a contar do inicio da vigéncia.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

I - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
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com vistas a obtengéo de pregos e condicdes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses.

Pelo nosso entendimento, data maxima venia, o contrato, pela natureza continua
dos servigos, podera chegar até 60 (sessenta) meses. O artigo 57 da Lei n° 8.666/93 preve, em
seus incisos, excegdes a regra de prazo, permitindo que a vigéncia do contrato administrativo
se estenda além do limite. Para prestagéo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengéo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta
meses (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

Outrossim, nao verificamos no processo extrapolagéo do atual prazo de vigéncia,
bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade, hipéteses que configuram a
extingéo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Assim, verifica-se que foram definidos pelo legislador ordinario, os prazos de
execugao dos contratos, as hipoteses que justificam a assinatura de termos aditivos, sua forma
(por escrito), bem como, condigéo para validade das prorrogagdes (prévia autorizagdo de
autoridade superior), que necessariamente devem ser observados pelo administrador publico.

A prorrogagéo de prazo deve resultar do consenso entre as partes contratantes, ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato, consoante exigéncias determinadas no §2° do art. 57 da Lei das Licitagbes e
Contratos. O que foi suprido nos autos.

No caso em tela, verifica-se que a possibilidade e legalidade da solicitagéo ora
formulada se encontra consubstanciada no artigo 57, I, § 2° da Lei 8666/93 que assim
determina:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il - a prestagéo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas & obtengao de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administrag&o, limitada a sessenta meses; (...)

§ 2° Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
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Nao verificamos, contudo, a existéncia de clausula expressa de prorrogacdo do
contrato em sua regulamentagéo. Existem quem diga que essa clausula é conditio sine qua
nom para realizagéo do aditivo. Pedimos vénia para discordar desse entendimento. Até porque
nada é determinado nesse sentido pelo inc. Il do art. 57 da lei de Licitagbes. Nao se exige,
juntamente com outras prescriées, que deveria estar consignada exigéncia da clausula para
que seus efeitos pudessem se impor.

Comungamos do entendimento de Diogenes GASPARINI, que a Lei federal das
Licitagdes e Contratos da Administragio Publica, sempre que desejou fosse o instrumento
convocatorio o portador de mensagem sobre a possibilidade de prorrogacao contratual, fez
expressamente essa exigéncia, tal como se passa, por exemplo, com o inc. | do art. 57 dessa
lei. J& 0 mesmo n&o acontece com os incs. Il e IV, também desse artigo, que facultam a
prorrogacao sem indicar, quando podiam fazé-lo, a necessidade de sua previsao no edital ou
carta convite." (GASPARINI, Diogenes. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitacbes e
Contratos, Curitiba: Zénite, n. 114 ago. 2003, secéo Doutrina/Parecer/Comentarios. p. 661,
grifamos.)

Ainda, € valido registrar que mesmo o TCU, que ja decidiu pela necessidade de
previsao no edital e no contrato como condigéo para a prorrogagao dos contratos de prestagao
de servicos continuados, também ja considerou que a falta dessa previs&o constitui falha de
natureza formal (Acérdao n® 3.351/2011, 22 Camara).

Conclui-se, portanto, que é possivel que o contrato seja repactuado por meio de
aditivo.

Nao verificamos, ou pelo menos, ndo consta nos autos do processo, registro de
sangao a empresa contratada, cujos efeitos torne-a proibida de celebrar contrato administrativo
e alcance a Administrag&o contratante.

Existe manifestacdo do contratado demonstrando interesse na prorrogacao do
prazo de vigéncia do contrato de forma expressa.

Administragéo, por sua vez, observa o limite quantitativo e/ou qualitativo previsto no
art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

Cabe ressaltar que ndo ha pretenséo ou disposicao de alteracio de valores
permanecendo as demais clausulas inalteradas, condigéo esta, aceita pela contratada e
constante dos autos.

Diante isso entendendo que o contrato em aprego é servigo continuo e, por isso, &
prorrogavel, opto favoravelmente para que seja promovido o aditamento contratual consistente
na prorrogacao de vigéncia do contrato de prestagéo de servigos.
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4 - DA CONCLUSAO:

Em sendo assim, estando tudo respaldado por razées de fato e de direito, opto
favoravelmente para que seja promovido o aditamento contratual consistente na prorrogagao
de vigéncia do contrato de prestagao de servigos, do contrato ao norte citado.

RECOMENDAMOS EXPRESSAMENTE, tendo em vista que nao haja previsdo
contratual ou no edital de licitagao, ser possivel a prorrogagao de contrato de servigo continuo
e salutar que os setores responsaveis pela gestao dos contratos administrativos, para afastar
eventuais questionamentos das Cortes de Contas ou mesmo de terceiros interessados, fagam
sempre constar nos editais e contratos administrativos, cujo objeto a ser licitado trate de servico

continuado, a previsao de prorrogacao por até 60 (sessenta) messes, nos termos do artigo 57,
inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Alenquer-Pa, 20 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por
ALTAIR ALTAIR KUHN:62822411972
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