PREFEITURA MUNCIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio
Controleinterno.semaf@ulianopolis.pa.gov.br

GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 118/CGMU.C.I./Decreto/131/2013 — GAB/2021.

Processo: n.° 128/Analise de documentos que fazem referéncia ao 1.?
(Primeiro) Termo Aditivo de Aditamento de Prazo e Ajuste de
Valores aos Contratos n.° 20210041, n.® 20210042, n.’ 20210043, n.”
20210044 e n.° 20210045, Oriundos do Processo de Dispensa de
Licitaciio n. 007/2021 - DL - PMU, TRATA - SE DE EXAME DE
Processo Administrativo 1.° (Primeiro) Termo Aditivo Prazo e
Ajuste de Valores ao PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO
OBJETIVANDO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE
CABO DE FIBRA OPTICA E RADIOFREQUENCIA SEM
LIMITE DE TRAFEGO E REDISTRIBUICAO ATRAVES DE
RADIOFREQUENCIA, DESTINADOS A ATENDER OS
ORGAOS MUNICIPAIS — ZONA URBANA E ZONA RURALDO

/,,ffffj‘\\\ MUNICiPIO DE ULIANOPOLIS/PREFEITURA MUNICIPAL
RAOTO: \'_ rl_-‘_a)‘ “\\ DE ULIANOPOLIS/PA., Parecer do Processo Inicial n°. 031/2021 e
E 1) \\ Andlise n°. 035/2021 anexado no processo inicial.

| gt @/ / Origem: Secretaria Municipal de Satude/Fundo Municipal de Saude,

Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio

Ambiente, Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Finangas,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
3 '-'f.,‘i;{.Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Educagéo/Fundo

&

L Municipal de Educagao.
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Documento: Comunicagdo Interna n.° 4603/2021/Secretaria Municipal
de Administracdo e Finangas, Processo, 1.° (Primeiro) Termo Aditivo
de Aditamento de Prazo e Ajuste de Valores aos Contratos n.’
20210041, n.° 20210042, n.° 20210043, n.° 20210044 e n.° 20210045,
oriundos do Processo de Dispensa de Licitagdo n.° 007/2021 — DL —
PMU, Oficio n.° 158/2021/Requisitério/.lustiﬁcativa/Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, folhas 01, copia do
Termo do Contrato n.° 20210045, folhas 02 as 07, copia do Extrato do
Contrato, folhas 08, copia da Portaria n.° 045/2021 - PMU -
Designagéo de Fiscal de Contrato - Fundo Municipal de Saude, folhas
09 e copia da publicagéo final dos Extratos dos Contratos no Diario
Oficial da Unido, em 28 de janeiro de 2021, folhas 10, Processo
Despacho n.° 567/2021 — GAB - PMU, em resposta ao Oficio n.°
158/2021/Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude a
Assessoria Juridica para providéncias cabiveis, folhas 11, Parecer
Juridico manifestando pela possibilidade juridica para aditamento de

contrato por mais 60 (Sessenta) dias, com fundamento no Art. 57 §1.°¢

§2.°, 11 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, folhas 12 as 15, Oficio n.°
074/2021/Requisitorio/Aditamento/J ustificativa/Secretaria  Municipal
de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, folhas 16,
copia do Termo do Contrato n.° 20210043, folhas 17 as 21, copia do
Extrato do Contrato, folhas 22, copia da Portaria n.° 043/2021 - PMU
— Designagio de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Meio
Ambiente, folhas 23 e copia da publicagdo final dos Extratos dos
Contratos no Diério Oficial da Unido, em 28 de janeiro de 2021, folhas
24, Processo Despacho n.° 581/2021 — GAB — PMU, em resposta ao
Oficio n.° 074/2021/Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Fundo
Municipal de Meio Ambiente a Assessoria Juridica para providéncias

cabiveis, folhas 25, Parecer Juridico manifestando pela possibilidade

juridica para aditamento de contrato por mais 60 (Sessenta) dias, com
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fundamento no Art. 57 §1.°¢ § 2.°, 11 da Lei 8.666/93 ¢ suas alteragdes,
folhas 26 as 29, Oficio n.°
078/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Administragio e Finangas, folhas 30, copia do Termo do Contrato ni
20210042, folhas 31 as 36, copia do Extrato do Contrato, folhas 37,
cpia da Portaria n.° 042/2021 — PMU - Designagdo de Fiscal de
Contrato — Prefeitura Municipal de Uliandpolis, folhas 38 e copia da
publicagdo final dos Extratos dos Contratos no Diario Oficial da Unido,
em 28 de janeiro de 2021, folhas 39, Processo Despacho n.° 623/2021
— GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 078/2021/Secretaria
Municipal de Administragfio e Finangas a Assessoria Juridica para
providéncias cabiveis, folhas 40, Parecer Juridico manifestando pela
possibilidade juridica para aditamento de contrato por mais 60
(Sessenta) dias, com fundamento no Art. 57, §1.°¢ §2.° II da Lei
8.666/93 e suas alteragdes, folhas 41 as 44, Oficio n.°
75/2021/Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de Assisténcia
Social/Fundo Municipal de Assisténcia Social, folhas 45, copia do
Termo do Contrato n.° 20210044, folhas 46 as 51, copia do Extrato do
Contrato, folhas 52, copia da Portaria n.° 044/2021 - PMU -
Designagdo de Fiscal de Contrato — Fundo Municipal de Assisténcia
Social, folhas 53 e copia da publicagdo final dos Extratos dos Contratos
no Diario Oficial da Unido, em 28 de janeiro de 2021, folhas 54,
Processo Despacho n.° 665/2021 — GAB — PMU, em resposta ao Oficio
n° 75/2021/Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo
=5 Municipal de Assisténcia Social a Assessoria Juridica para providéncias
cabiveis, folhas 55, Parecer Juridico manifestando pela possibilidade
juridica para aditamento de contrato por mais 60 (Sessenta) dias, com
fundamento no Art. 57 §1.° € § 2.° 11 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes,
folhas 56 as 59, Oficio n.°

64/2021/ Requisitorio/Justificativa/Secretaria Municipal de
Lol foP%an
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Educagdo/Fundo Municipal de Educag#o, folhas 60, copia do Termo do
Contrato 1n.° 20210041, folhas 61 as 67, copia do Extrato do Contrato,
folhas 68, copia da Portarian.® 041/2021 — PMU — Designagéo de Fiscal
de Contrato — Fundo Municipal de Educagdo, folhas 69 e copia da
publicagdo final dos Extratos dos Contratos no Diario Oficial da Unido,
em 28 de janeiro de 2021, folhas 70, Processo Despacho n.° 703/2021
_ GAB — PMU, em resposta ao Oficio n.° 164/2021/Secretaria
Municipal de Educagdio/Fundo Municipal de Educagdo a Assessoria
Juridica para providéncias cabiveis, folhas 71, Parecer Juridico
manifestando pela possibilidade juridica para aditamento de contrato
por mais 60 (Sessenta) dias, com fundamento no Art. 5781.°e§2.°11
da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, folhas 72 as 75, copia do Decreto
Municipal n.° 187, de 02 de margo de 2021, prorroga 0 prazo de
vigéncia da situag@o de emergéncia que trata o artigo 1.° do Decreto n.°
012/2021 — PMU, de 04 de janeiro de 2021, no ambito do municipio de
Uliandpolis, folhas 76, Termo de Autorizagdo de Aditamento de Prazo
dos Contratos n.° 20210041, n.° 20210042, n.° 20210043, n.° 20210044
e n.° 20210045, folhas 77, 1.° (Primeiro) Termo Aditivo aos Contratos
_ n° 20210041, n° 20210042, n° 20210043, n.° 20210044 e fi.?
‘ } 2021 0045, folhas 78 as 87 e copia da publicagdo final dos Extratos dos
Contratos do 1.° (Primeiro) Termo Aditivo no Diario Oficial da Unido,
em 11 de marco de 2021, folhas 88.

" AUTORIDADE SOLICITANTE: Sccretaria Municipal ~de

—

Administragio e Finangas/Departamento de Licitagao.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer, conforme documentos acima
transcritos.
Andlise 128, documentos que fazem referéncia ao 1.° (Primeiro)

Termo Aditivo de Aditamento de Prazo e Ajuste de Valores aos

»,



Contratos n.° 20210041, n.° 20210042, n.° 20210043, n.° 20210044 ¢
n.° 20210045, Oriundos do Processo de Dispensa de Licitagio n.’
007/2021 — DL — PMU, TRATA - SE DE EXAME DE Processo
Administrativo 1.° (Primeiro) Termo Aditivo Prazo e Ajuste de
Valores ao PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO
OBJETIVANDO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE ACESSO A INTERNET ATRAVES DE
CABO DE FIBRA OPTICA E RADIOFREQUENCIA SEM
LIMITE DE TRAFEGO E REDISTRIBUICAO ATRAVES DE
RADIOFREQUENCIA, DESTINADOS A ATENDER OS
ORGAOS MUNICIPAIS — ZONA URBANA E ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS/PA., Parecer do Processo Inicial n°. 031/2021 e

Andlise n°. 035/2021 anexado no processo inicial.

E o Parecer:

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da

Comunicacdo Interna n.° 4603/2021, requer analise e parecer acerca do Processo

_ Admmlstratlvo do 1.° (Primeiro) Termo Aditivo aos Contratos n. ©20210041, n.°

202100\42 n.°20210043, n.° 20210044 e n.° 20210045, do Processo de Dispensa de

" Licitagad n.° 007/2021 — DL — PMU.

7
L
:/’ Em observéncia as solicitagdes apresentadas conforme o0s Oficios n.°

158]7021/Sec1etarla Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude, Oficio n.°

074/2021/Secretarla Municipal de Meio Ambiente/Fundo Municipal de Meio
Ambiente, Oficio 078/2021/Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Finangas,
Oficio n.° 75/2021/Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Oficio n.° 164/2021/Secretaria Municipal de Educagéo/Fundo

Municipal de Educagdo do Processo, 1.° (Primeiro) Termo Aditivo aos Contratos
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n° 20210041, n.° 20210042, n.° 20210043, n° 20210044 ¢ n.° 20210045,
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apresentando as razdes e justificativas para o aditamento pretendido e com base ao

disposto no Art. 57 §1.° e § 2.°, Il da Lei 8.666/93 que reza o que segue:

“Art. 57 § 1.° — Os prazos de inicio de etapas
de execucio, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais
cliusulas do contrato e assegurada a
manuten¢io de seu equilibrio econdmico —
financeiro, desde que ocorra alguns dos
seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

II. superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, estranho a vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de
execugdo do contrato;

“Art. 57 § 2.° — toda prorrogagdo de prazo

/ .\‘ r . - -
£ 25 G N\ devera ser justrﬁcada por escrito e
/4- \__\ / A s 2 \ \ . ) .
[\ v, <O %\ previamente — autorizada pela  autoridade
le- il
\ % 7 %0 | competente para celebrar o contrato. ”

\ 2 " " ) j
\ / (Matéria Doutrindria Jus Brasil Lei 8.666/93)

\. %"\ 4 / . R T - As s
=P \ﬁ, yd Da intangibilidade da equagao econdmico-financeira.
~ g~
[ consabido que os contratos administrativos contemplam a equagao
que estabelece de forma equilibrada a prestagdo (encargo) do contratado € a
contraprestagio pecuniaria da Administragao Publica. Cuida-se, a rigor, da
denominada equagio econdmico-financeira, que por forca constitucional deve ser

mantida durante toda a vigéncia do contrato.

Infere-se, portanto, que o Texto Constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de cldusulas que disponham sobre as obrigagdes de pagamento,

mantidas asicondigdes efetivas da proposta, prescrevem normas cogentes que impde
ot -’:)'2‘.\'"
._“\\-T) )
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o equilibrio entre o encargo do particular e a contraprestagio da Administragdo
Publica.

O equilibrio econdmico-financeiro configura direito subjetivo do

contratado, assegurado pelo art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, veja-se:

“O direito ao equilibrio econémico-financeiro
ndo pode ser tisnado sequer por forga de lei,
dado ser esta submissa, necessariamente, ao
art. 37, XXI da Constitui¢do da Republica,
segundo o qual obras, servigos e compras serdo
contratados com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamenlo, mantidas  as
condi¢des efetivas da proposta, ou seja, assiste
ao contratado o direito & manutengdo da
equagdo econémico-financeira inicial. Extrai-
se, pois, que a intangibilidade das clausulas
econdmico-financeiras ficard defendida tanto
contra as intercorréncias que o contratado
sofra em virtude de alteragoes unilaterais,
quanto contra elevagdes de pregos que lornem
mais onerosas as prestagdes a que esteja

B obrigado, como, ainda, conira o desgaste do
,/,r- ,\ poder aquisitivo da moeda, temas que serdo
‘ 0L examinados adiante. Frise-se: a
intangibilidade é da equagdo equilibrada, ndo
da literalidade do prego; este pode  ser
alterado,  desde que mantida aquela.”

(PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2009).

Observa-se, portanto, que a equagao econdmico-financeira, afigura-se
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compreendendo o equilibrio entre a prestagdo e contraprestagio contratual. E,
justamente por compreender o equilibrio econdmico do contrato, ndo € permitida

qualquer intercorréncia tendente em alterar este equilibrio.

Da protegio A equagio econdmico-financeira conferida pelo Art.
65, 11, “d” da Lei n° 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:
II - Por acordo das partes:

d) Para restabelecer a relagio que as partes
pactuaram inicialmente entre 0s encargos do
contratado e a retribuicio da administragio
para a justa remuneragio da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou

impeditivos da execugdo do ajustado, ou,

P G S ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito
; N
/ N\ ooy - 4
| Y ou fato do principe, conjig urando dlea
/ \ P s s
: 15, i X econdmica extraordindria e extracontratual.

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

(MARCELO COSTA E SILVA LOBATO: Advogado da Unido - AGU. Coordenador-Geral

de Matéria Administrativa e Consultor Juridico Substituto do Ministério da Integragio

Nacional)

Nesse sentido, o desequilibrio da equagdo econdmico-financeira estara
configurado e, portanto, tera o contratado direito subjetivo ao reequilibrio, quando
se tratar de contrato de trato sucessivo e ocorrer fato imprevisivel e posterior a

apresentagdo da proposta vencedora, nao imputavel ao solicitante.

.
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Conclusio:

A Clausula Econdmico-Financeira dos Contratos Administrativos
representa o equilibrio entre a prestagao pecunidria a ser paga pela Administragao e

o0 bem ou servigo a ser entregue pelo particular.

A Constituiio Federal e a Lei de Licitagoes ¢ Contratos Publicos
prescrevem normas protetivas a equagdo econdmico-financeira, cuja modificagéo

somente sera admitida na hipotese de anuéncia do contratado.

Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragiio Piblica e da outras providéncias.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo

contrato as que estabelecam:

XIIT - a obrigagio do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagio e

qualificagdo exigidas na licitagdo.

Ante o que se expds, conclui-se pela possibilidade de medida que
assegure o reequilibrio ccondmico-financeiro dos contratos. Observando sempre,
se 0 prazo ¢ o percentual solicitados pela empresa, de fato, atendem ao
equilibrio dos Contratos.

As Clausulas, Primeira e Terceira do 1.° (Primeiro) Termo Aditivo aos
Contratos n.° 20210041, n.° 20210042, n.° 20210043, n.° 20210044 e n.° 20210045,
oriundos do Processo Licitatério na modalidade de Dispensa de Licitagdo n.°

//_JJ_(&/%M] — DL — PMU, guardam as exigéncias legais e normativas aplicaveis aos

-
/7 o\ casos concretos, no tocante ao artigo acima.
(O o \

‘;' ' oY et \

et _\
,\f_ YRS / Ressalta-se por tanto, que a querida prorrogagao contratual tem carater
J /
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excepcional apenas de aditamento de prazo e valores, razdo pela qual, as Secretaria
Municipal de Saude/Fundo Municipal de Satde, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente/Fundo Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Administragio e Finangas, Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social ¢ Secretaria Municipal de Educagao/Fundo
Municipal de Educagio e os Fiscais de Contratos devem tomar providéncias para
que a empresa responsavel pelo Fornecimento de Acesso de Internet, cumpra
fielmente o prazo e o reequilibrio de valores contidos no 1.° (Primeiro) Termo

Aditivo aos contratos objetos deste, ndo sendo apresentadas outras justificativas.

Foram estes os documentos apresentados a este Controle nesta data.

Esta ¢ a manifestaciio que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA Assinado de forma
L digital por ANTONIA P T
OlIJ.%IEEI\III;AAPE LUCENA DE Ulianépolis/PA., 15 de margo de 2021.
9300 428420 (| vEIRA:4284209329
1
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