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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 038/2023/PGM/PMB

INTERESSADO(S): SECREY ARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO: POSSIEILIDADE DE CONTRATACAO

EMENTA: PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE CAPACITACAO E
ASSESSORIA PARA CONSELHEIROS DE DIREITO,
CONSELHEIROS TUTELARES E REDE DE ATENDIMENTO
NA REFORMULACAQ DE LEI MUNICIPAL, COM ENFASE
PARA O PROCESSO DE ESCOLHA DE CONSELHEIROS
TUTELARES. INTELIGENCIA DO ART. 25, INC. II C/C 13,
'NC. 1L, DA LEI N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO.

. Por forga do disposto no art, 38. inc. VI da lei n.” 8.666/93. foi remetido a esta Assessoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer, o processo administrativo n® 002/2023 de
Inexigibilidade n® 6601/2023, instruido com os seguintes documentos:

a) Requisiciic da cor tratagdo (Oficio n® 232/2022 — Licitagdes ¢ Contratos - SEMAS) com
as justificativas la necessidade para celebragdo de processo com a finalidade de
contratar, por inexigibilidade de licitagio, a empresa SGD CAPACITACOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 24.986.096/0001-77, para prestagdo de
servicos dc assessoria na réformulagio da lei do conselho tutelar municipal;

) Termo de Referéneid, idéntifiéando o objeto, justificativa, proposta de pregos, dotagio
orcamentdria, cindigBes'de pagamento, execugdo dos servigos, etc.; e,

¢) Documentos dizrsos. ; ]

fad

E ¢ necessdrio.
3. Passo a analis.a.r.t
11 - DA FUNDAMENTACAO.

4. Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer € meramente opinativo, com intuito de
orientar a autoridade superior competente na solugdo de questdes postas em andlise conforme
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documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativa a decisio superior. que podera
optar pelo acolhimento ou ndo das presentes razoes.

5. Logo, cabe a esta Assessoria Juridica tdo somente a analise sob os aspectos juridicos,
sem qualguer atribui¢io de conveniéncia e oportunidade relacionadas a referida contratagio.
Tampouco, cabe a verificacdo de codigos, de valores, de planilhas orgamentarias ou qualquer
outro item de cardter técnico que ndo seja de competéncia juridica. Assim, esta apreciagio se
da t3o somente as questdes de legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo
do parecer juridico perante o que fora apresentado, pelo que a decisfo de prosseguimento ou

contratagdo, cabe Unica e exclusivamente a Egt_m'idadc responsavel, detentora de competéncia
¢ autonomia. -
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b .
6. Por conseguinte, faz-se mista e.staqar que a Constituigéo Federal de 1988, em seu art.
37, inciso XXI, assim como a Lei n° 8. 05&93 dispdem sobre a regra da obrigatoriedade de
realizagdo de procedimento licitatério antes da contratagio de bens e servigos pela
Administra¢do Publica. Entretanto, a propria Constitui¢io Federal prevé que a referida regra
nio ¢ de incidéncia absoluta, cabendo a Lei de Licitagdes indicar as hipoteses “excepcionais™
de contrataciio sem o rigor atinente & licitagdo. Tais hipoteses, entdo, foram elencadas nos art.
17. 24 e 25 do Estatuto Licitatério e correspondem, respectivamente, aos casos de licitagdo
dispensada, dispensavel e inexigivel.

7 Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Portanto, considerando o acervo de
justificativas expressas pela secretaria em epigrafe, constantes no Termo de Referéncia do
processo de inexigibilidade em aprege, constatamos que o caso concreto trazido no
procedimento em questio, se enquadra nas disposicdes do artigo 25, inciso Il e § 1°, c/c art. 13,
inc. II1, da Lei n.” 8666/93, sendoivejamos:

Art. 25. ﬁjﬁﬁxjgwel a Hcitau;ﬁn quando houver inviabilidade de competigdo, em

wwm o
'3 i i il

AR ERIATY S

1T - para é cantrétagﬁﬂ de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo; (grifei)

§ 1* - Considera-se ds notdria especializagiio o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicaghes, organizaciio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscurivelmente o mais adequado a plena satisfa¢o do objeto do contrato
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

[.-]

Il - assessorias ou consulforias técnicas e auditorias financeiras oo
tributdrias; (grifei)

8. Nesse sentido, para o Tribunal de Contas da Unio, consoante disposto no Acérdio
2761/2020, a notdria espeﬁlahza;an de orre. da analise do curriculo do contratado, ja
a singularidade do objeto. PO mples dade e especificidade, devendo ser

1ma -sitwacao d e sofisticada que exige grande nivel de

i
ﬂr» #

académica e titulagdes voltadas para o objeto desta contratago, demonstrando ser profissional
capacitado e com nivel alto de exceléncia técnica.

10.  Nessa toada, compreende-se que lidar com a reformulagio de uma lei e capacitacio de
seus usuarios ¢ aplicadores, requer um conhecimento especifico e apurado de modo a formar
adequadamente todos aqueles envolvidos, - o que destaca a singularidade do objeto.

11. Ambas as caracteristicas podem ser verificadas nos documentos apresentados pela
empresa sugerida para fins de cﬂntratagan purtanm, presentes:os requisitos da Lei n® 8.666/93
para 0 processamento inexigibilida &m de .contratar e a escolha do
contratado, dentre 0s)gué qrﬂad(}s, inserem-se na esfera de
disuﬁciﬂnaﬁedadq‘; e s c.-'f‘{ﬂ deste poder discricionario,
escolheu a empre S LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
24.986. ngﬁ;ﬁﬂm-_ _ se em consideragdo ainda, a
aniajo . ! SO Gan: e -apr ol r den 5
08 m: : S U0 melhor valor dentre as
e ﬁ#mil i B 3 : i
12,42 ~Ademais, constatamy 210 T ﬂegcqm;aw;.ﬁu em apre¢o cbservou de maneira
devida os principios nnrteadores da admm_stra(;ﬁo publica, entre 0s quais se encontram os
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e da continuidade dos servigos publico, os
quais tem por finalidade o verdadeiro controle social das agdes executadas pela propria

administracdo publica. \1\\.:3)\.&
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contratar a empresa ora mencmnada., para auxiliar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
em seus atos de regulamentagéo e formagfo de pessoal, haja vista que encontra amparo legal.

14, Além disso, veio ao exame a minuta do contrato administrativo a ser firmado. da qual
verificou-se que ha clareza e precisdo nas condigdes estabelecidas para as suas execugdes, as
quais foram devidamente expressas em cldusulas que definem direitos, obrigacdes e
responsabilidades para ambas as partes, em'conformidade com os termos da licitagdo e da

proposta a que se vinculam, nbedecendﬁ portantu as determinagdes contidas no art. 54, §1° da
Lei 8.666/93. e

s %}i:’hr” RyRon 2

__Qetemnﬁaﬂ ari. 53 dc- diploma legal acima mencionado, a
! ne dispdem sobre o objeto; vigéncia, prego.
%‘:m;ées, entrega e recebimento, gestio e
agdes’ da contratante, sanges administrativas,

4]

15.  Ademais, em respe

16.  Vale frisar ainda 'quag.&i.dmunénma da supremacia do interesse publico sobre o
privado, em todos os contratos. firmados pela administracio publica existem as chamadas
cliusulas exorbitantes, previstas no art. 58 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 38. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere 3 Administracio, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo 4s finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Im- rescindj—las, unilateralmente, nos casos especificados no inciso [ do art. 79 desta
Lei;
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17.  Estas cléusulas poss
superioridade em relagdo ;
dispostas de maneira explic
18.  Noutro giro, importéhté_zréré;isﬁa::‘ que na confecgdo da minuta de contrato em apreco.
também foram devidamente observados os principios que lhes norteiam, entre eles. os
principios da legalidade, da vinculagio ao ato convocatdrio. e publicidade dos atos
administrativos, os quais tém a finalidade de promover um verdadeiro controle nas agdes
executadas pela propria Administragiio Pablica.

19. Isto posto, estando justificada e c;:imﬁlfo‘;ada.a necessidade de contratagdo, com o
objetivo de dar continuidade de madn_'ﬂdequadp'i'ans_ servicos obrigacionais da Administragéo
Piblica; observados, ainda, os Principir’;is:{ﬂd_; Legaiidade, Eficiéncia e da Continuidade dos
servigos publico, bem como que o prego ofertado esta compativel com o mercado, 0 que trard
economia aos cofres publico, ‘a'fim de se e*.‘r'itar prejuizos & Administragio Pablica, opino
favnmvelmtnte p-e]os pmcaduntus e pela pusuhhdade de cuntratas;au no pmccssa de

Barcarena/PA, 09 de janeiro de 2023.
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x\h@ffﬁ ff!iln:ﬁ DEE%SZA BARROS’
Advogada OAB/PA n° 28.888
Matricula n° 12253-0/2
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