PARECER/2018 - PROGEM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagéo e Obras Publicas — SEVOP

REFERENCIA: Processo Licitatorio n® 13.077/2018-PMM - Modalidade Pregao,
forma Presencial N° 041/2018-CEL/SEVOP/PMM.

ASSUNTO: Registro de prego para eventual aquisicdo de materiais para
construgdo, para atender as necessidades da Secretaria de Viagdo e Obras
Publicas do Municipio de Maraba/PA.

ORIGEM: Comissao Especial de Licitagao

| - RELATORIO.

Versao os presentes autos sobre pedido de analise juridica de
processo licitatorio n° 13.077/2018-PMM, modalidade Pregao, forma Presencial
para Registro de Prego n° 041/2018-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto
eventual aquisicdo de materiais para construgao, para atender as necessidades
da Secretaria de Viagédo e Obras Publicas do Municipio de Maraba/PA. |

Foram anexados aos autos; Solicitagdes para a realizagdo de
licitagdo, justificativas paras aquisicéo; declaragao de que a contratagdo nao
comprometera o orgamento de 2018 e que existe adequagao orcamentaria e
financeira: termo de compromisso e responsabilidade dos servidor responsavel
por acompanhar a licitagéo e a execugao do contrato; termo de referéncia; termo
de autorizacdo do gestor responsavel; justificativa para aquisicéo; justificativas
para adocdo da modalidade pregao presencial; planilha de quantidades;
pesquisa de precos; parecer orcamentario; copia da Portaria de nomeacao dos

membros da comissido de licitagdo; termo de autuagdo e minutas do edital e

contrato.
E o relatério. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagcao diz
respeito ao pedido de analise juridica da legalidade dos textos da minuta do
Edital do Pregéo Presencial e de seus anexos, visando a eventual aquisicao de
materiais para construgdo, para atender as necessidades da Secretaria de
Viac&o e Obras Publicas do Municipio de Maraba/PA, o que, é feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Municipal, nem em

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O pregdo para o registro de pregos nao apresenta maiores
diferencas em relagédo aos demais. Portanto, a licitagao para promover registro
de precos segue, em linhas gerais, a mesma sistematica de uma licitagao

comum.

A contratacdo por meio do Sistema de Registro de Pregos
encontra-se prevista no inciso | do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 que
estabelece, também, as regras gerais acerca do funcionamento do Sistema. A
Lei n® 10.520/2002, no art. 11, faculta a utilizagao do pregéo para a implantacao
do SRP que podera ser levada a efeito mediante procedimento licitatorio na
modalidade escolhida, ou seja, Pregdo Presencial, para aquisi¢do de bens
comuns, do tipo menor preco, cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado, ao amparo do Decreto n°® 7.892/2013 e aplicando-se

subsidiariamente a Lei n® 8.666/1993, no que couber.

A regulamentagdo dessa modalidade de contratacao € feita pelo
Decreto n°® 7.892/2013 que também faculta que a licitagéo para registro de pregos
seja realizada na modalidade de pregéo, do tipo menor preco e precedida de
ampla pesquisa de mercado (art. 7°). Também, o art. 9° da referida norma cuida
do edital de licitagao para registro de precos em que complementa a regra do art.
40 da Lei n° 8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o SRP deve

conter.

O registro de precos € um contrato normativo, constituido como

um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagéo, para
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contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras

condicées previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a
relacao das empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas
poderéo fornecer, os 6rgéos e entidades participantes do Sistema de Registro de
Precos poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de

Registro de Precos para celebragéo de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de precos € o instrumento destinado a
eficiéncia no gerenciamento dos processos de contratagao publica, por meio do
qual o vencedor da licitagéo assina ata de registro de pregos, comprometendo-
se a oferecer por preco unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades
da Administracdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano. (Marcal Justen Filho -
Com. a Lei n° 8.666/93 2 Ed. loa. Pago 289.)

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por
meio dessa sistematica se encontram previstas no art. 3° do mencionado Decreto
n® 7.892/2013, que dispde nos seguintes termos:

"Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um 0rgéo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nédo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.".

Por forca ainda deste Regulamento admite-se que a Ata de

Registro de Pregos, durante sua vigéncia, que nao podera ser superior a um,ano,

possa ser utilizada, por meio de adesao, por qualquer 6rgéo ou entidage da
|
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Administracdo Publica que néo tenha participado do certame licitatério, nos

termos do art. 22.

Quanto a aplicacdo do tratamento diferenciado e simplificado
para a microempresa e empresa de pequeno porte elencado no artigo 48 e
incisos da Lei Complementar 147/2014, a qual promoveu alteragoes substanciais
na LC n° 123/2006 que instituiu o Estatuto Nacional das Microempresas e das

Empresas de Pequeno Porte, sendo vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta

Lei Complementar, a administragéo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderé, em relagdo aos processos licitatérios destinados
& aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontrata-¢do de microempresa ou empresa de pequeno

porte;

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicao de

bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e

cinco por cento) do objeto para a contratacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

(grifamos).

Tais regras foram respeitadas conforme demonstrado na minuta
do edital e anexos que estabelece que a presente licitagéo tera lotes de
participagdo EXCLUSIVA de ME e EPP

Com relacdo a minuta do Edital do Pregdo Presencial e seus

anexos trazidos a colagdo para analise, elas estao de acordo com os dispositiyos

legais pertinentes, em especial o disposto na Lei n® 10.520, Decretg n°

J
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3.555/2000, n°® 7.892/2013, e aplicando-se subsidiariamente a Lei n® 8.666, de

1993, no que couber.

Ja a minuta do contrato elenca o objeto; o valor; a vigéncia; o

prazo e a forma para a entrega dos materiais; a origem dos recursos; a forma de
pagamento; as sangdes a serem aplicaveis quando for o caso; os direitos e

responsabilidades das partes; as causas de rescis&o e a eleigdo do Foro.

Assim, apds o cumprimento de todas as exigéncias legais da fase
interna (justificativa da necessidade de aquisi¢éo, avaliacéo prévia, designacao
do pregoeiro e equipe de apoio, definigédo do objeto, descri¢éo das obrigacoes,
direitos e deveres das partes, nos termos da Lei n® 10.520/2002), inicia-se a fase
externa do certame, com a convocacao dos interessados por meio de publicacéo
de Aviso em Diario Oficial, bem como em meios eletrénicos, jornal de grande
circulagdo local e no Quadro de Avisos da SEMAD, Portal da Transparéncia e
FAMEP, com indicagdo do local, dia e hora para a obtengdo da integra do

respectivo edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao
prosseguimento do Processo Licitatério n°® 13.077/2018-PMM, modalidade
Pregdo, forma presencial n°® 041/2018-CEL/SEVOP/PMM, para registro de
precos para eventual aquisicdo de materiais de construcao, visando suprir as
necessidades da secretaria municipal de viagao e obras publicas de Maraba/PA,

obedecidas as formalidades legais e atendido o interesse publico.

E o parecer,

/i
Maraba/PA, 31 de thgde,nzm
ABSOLON MATEUS Asoioumreusofsol
DE SOUSA vpatoridd Cotcghora ez
SANTOS:37477560 Sz orhc i o
268 A3, cn:ABSOLON MT\?’EUS DE SOUSA

SANTOS:37477560268

Absolon Mateus de ‘S@tfsa"Sanhtos
Procurador Geral do’_,Munic' io
Portaria n° 002/2017-GP

/
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