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Parecer n° 92/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1803001/2026/SEMUTRAN

LEILAO N° 001/2026

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTOS E LICITACOES
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL, COM VERIFICACAO
DE SUA REGULARIDADE A LUZ DA LEI N° 14.133/2021, LEI N° 9.503/1997, LEI
N° 13.160/2015, RESOLUCAO N° 623/2016 E DECRETO N° 11.461/2023, NO QUE
SE REFERE A ALIENACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES RETIDOS,
REMOVIDOS OU APREENDIDOS A QUALQUER TIiTULO

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha,
para analise e manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos da interpretacao
sistémica da Lei n® 14.133/2021, do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997),
da Lein® 13.160/2015, Resolugao n® 623/2016 ¢ Decreto n® 11.461/2023.

Os autos do presente processo administrativo encontram-se constituidos
por 154 (cento e cinquenta e quatro) paginas, devidamente numeradas e rubricadas, tendo
por objeto a apreciacdo da regularidade juridica da instrucdo processual e da minuta de
edital, bem como a andlise quanto ao regular prosseguimento do feito.

Cumpre destacar, de forma relevante, a existéncia de lacunas documentais
nos autos, conforme consignado em despacho encaminhado a esta Assessoria Juridica.

Verifica-se que a SEMUTRAN, assim como a empresa DADIVA
LOGISTICA, deixaram de apresentar documentos a adequada instrugio processual,
notadamente a planilha de composicao de custos, o relatorio fotografico dos veiculos,
bem como os atos necessarios a comprovagao da regularidade da portaria de designagao
do leiloeiro.

Os autos do processo estdo instruidos com a seguinte documentagao:

a) Oficio n° 360/2025-SUPRI (fls. 01 a 04);
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b) Oficio n° 072/2026/SEMUTRAN (fls. 06 e 07);

¢) Oficio n° 00909/2025 da empresa DADIVA LOGISTICA (fls. 08 a
14);

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP sem assinatura (fls. 15 a 33);

e) Minuta do Edital sem assinatura (fls. 34 a 48);

f) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD (fls. 49 a 65);

g) Oficio n°® 201/2026-SUPRI (fls. 67 e 71);

h) Autorizacdo da Secretaria Municipal de Transito (fl. 73);

1) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 012/2025 —
assinado (fls. 75 a 91);

j) Estudo Técnico Preliminar — ETP — assinado (fls. 92 a 111);

k) Minuta do Edital — atualizada e seus Anexos (fls. 112 a 139);

1) Contrato n° 079/2023/SEMUTRAN/PMC de credenciamento para
realizagdo do Leildo (fls. 140 a 145);

m) Declaragio que o Sistema Informacional da empresa DADIVA
LOGISTICA atende a todos os requisitos do Edital (fl. 146);

n) 1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°
079/2023/SEMUTRAN/PMC (fls. 147 a 149);

0) Despacho a Procuradoria Juridica (fls. 151 a 154);

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-
se apenas as questdes de carater eminentemente juridico. Ao administrador Publico cabe
a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que
compoe a parcela de discricionariedade que norteia a sua atuacao, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as
reivindicagdes concretas do servigo publico e as contratagdes publicas, bem como

justificar devidamente a decisdo adotada.
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O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 31 da Resolugdo n°
623/2016, dispde sobre a necessidade do exame e aprovagdo pelo juridico da

Administragdo das minutas dos editais de licitagdo, conforme abaixo transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacao.

Art. 31. Os processos de leildo serdo instruidos com os
seguintes documentos:

VII - parecer juridico emitido sobre o leildo;

(https://www.gov.br/transportes/ptbr/assuntos/transito/conteudocontran/resolu
coes/resolucao6232016 republicada.pdf)

O exame deste Nucleo Juridico se d4 nos termos do Decreto Federal n°
11.461, de 31 de margo de 2023 (Leildo Eletronico) c/c da Lei n° 14.133/2021, Lei n°
13.160/2015 e Resolugcdo n° 623/2016, os quais estabelecem o conteudo do Edital e os
elementos obrigatorios do instrumento convocatorio.

1. DA ANALISE DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

De inicio, registra-se que, consoante o apresentado nos autos € em seu

Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 92 a 111), inexiste qualquer mengao a realizagao

de verificagdo acerca dos veiculos que ostentavam restrigdo de natureza policial ou

judicial, em desconformidade com o disposto no art. 13, notadamente em seu § 2°, da
Resolugao n® 623/2016, ora transcrito:

Art. 13. O ¢6rgdo ou entidade responsavel pelo leildo,

durante os procedimentos preparatorios de sua realizagao,

deverd verificar a situacdao de cada veiculo junto ao 6rgao

executivo de transito responsavel pelo registro, para
detectar:
I - Restricao judicial ou policial;

IT - Registro de gravames financeiros;
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III - débitos relativos a tributos, encargos e multas de
transito e ambientais, identificando os respectivos
credores. § 1° O veiculo que apresentar restri¢ao judicial
ou policial podera ser retirado pela autoridade responsavel
pela restricdo, desde que a manifestagdo ocorra no prazo de
60 (sessenta) dias de sua notificagdo e que sejam pagas as
despesas com remocgao e estada do veiculo.
§ 2° O leilao de veiculo que apresentar restricao judicial
ou policial ocorrera apés a autorizacdo da autoridade
responsavel pela restricdo ou em caso de
descumprimento do estabelecido no § 1°.
§ 3° As institui¢des financeiras poderdo habilitar-se aos
créditos remanescentes, apés deduzidos os valores dos
encargos legais do montante obtido no leildo.
§ 4° Os o6rgaos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscricdo, deverdo fornecer aos orgdos e entidades
executivos e rodoviarios de transito da Unido, dos Estados
e Municipios, que ndo sejam operadores das rotinas do
Sistema RENAVAM, o acesso ao referido sistema, para
consulta da situagao do veiculo.
§ 5° Serdo disponibilizadas aos oOrgdos e entidades
executivos e rodoviarios de transito de que trata o § 4° todas
as rotinas referentes a leildo do Sistema RENAVAM.
Cumpre destacar que, nos termos do dispositivo supracitado, ndo se esta
diante de formalidade facultativa, mas de verdadeira imposicdo legal, de observancia
obrigatdria pela Administracao.
Desse modo, visando a estrita observancia dos principios da legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como ao cumprimento da Resolugao n°

623/2016, no presente processo licitatdrio, faz-se necessaria a expressa mencgao e a efetiva
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verificacao das exigéncias dispostas no art. 13 da referida Resolu¢ao e demais previstas
no referido artigo, como medida indispenséavel a regularidade e a validade do certame.
2. DA INDICACAO DO LEILOEIRO, PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS, RELATORIO FOTOGRAFICO

Cabe ao juridico analisar se estdo contidas as cldusulas necessarias
requeridas pela legislagdo que regulamenta a matéria no instrumento convocatério, bem
como se 0s seus anexos estdo de acordo com as regras estabelecidas no edital para a
realizacdo do Leilao Publico.

No caso em andlise, diante da justificativa apresentada (fls. 97 e 98), a
Administragdo Publica resolveu adotar a modalidade de leildo publico como forma de
alienagdo dos veiculos.

O Leildo Publico na forma Eletronica ¢ regulamentado pelas normas
estabelecidas no Decreto Federal n® 11.461, de 31 de marco de 2023, sendo destinado a
alienag¢do de bens mdveis inserviveis ou legalmente apreendidos, conforme o art. 1° do
decreto supracitado.

Nesse contexto, toda contratagdo administrativa ¢ precedida de
procedimento proprio, destinado a avaliar a forma mais adequada de atendimento ao
interesse publico. Assim, previamente a analise da minuta do edital, impde-se a
observancia do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 31 da Resolu¢ao n° 623/2016 e aos
termos do Decreto Federal n® 11.461, de 31 de marco de 2023, os quais elencam os
Documentos a serem observados na fase preparatdria do certame, verificando-se que, no
presente momento e considerando a fase atual do procedimento, tais requisitos encontram-
se, em sua maioria, atendidos e regulares, sendo que o documento relativo a designagao
do leiloeiro, ausente nos autos, serd analisado oportunamente, conforme os dispositivos

legais a seguir demonstrados:

Art. 17. O processo de licitag@o observaré as seguintes fases, em
sequéncia:

I - Preparatoria;

(...)
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Art. 31. Os processos de leildo serdo instruidos com os seguintes
documentos:

I - Autorizagao para a realizagdo do procedimento;

II - Despacho de autorizagao de realizacdo do procedimento;

IIT - documento oficial, designando a Comissao de Avaliagdo, se
for o caso;

IV - Indicacio de leiloeiro oficial ou designacio de leiloeiro;
V - Termo de compromisso firmado com o leiloeiro;

VI - Cépia do aviso de leildo e comprovante de sua publicacdo;
VII - parecer juridico emitido sobre o leildo;

VIII - edital de leildo contendo a rela¢ao dos veiculos,

¢m anexo, com:

a) lote ao qual pertence o veiculo;

b) marca e modelo:

¢) placa ou chassi, se houver;

d) lance minimo;

e) avaliagao do veiculo

IX - Termo de ocorréncias do leildo e prestagdo de contas
do leiloeiro;

X - Relatorio financeiro do leilao;

XI - notificagdes aos ex-proprietarios sobre os saldos
credores, se houver;

XII - termo de encerramento ou ata de realizacao do leilao,
assinado pelo leiloeiro ou pela comissdo designada, se
houver;

XII - termo de homologag¢do do leildo, assinado pela

autoridade competente do 6rgao.

(https://www.gov.br/transportes/ptbr/assuntos/transito/conteudocontran/resolu
coes/resolucao6232016_republicada.pdf)

E importante destacar que o referido dispositivo trata tanto da indicacio

oficial do leiloeiro ou de sua designacdo, quanto do necessaria Relatorio Financeiro do
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No que se refere a portaria de designagdo do Leiloeiro, conforme
registrado nos autos, consta a indicagdo nominal do leiloeiro, acompanhada da respectiva
portaria de designagdo. Contudo, ao consultar o sitio eletronico da Prefeitura Municipal,
nao foi possivel localizar o referido ato administrativo, sendo solicitada pela Secretaria
Municipal de Suprimentos e Licitagdes a sua remessa aos autos.

Esta Procuradoria reitera a solicitagdo do referido ato, com o intuito de
atender ao disposto no art. 31, inciso IV, assegurando a legalidade do procedimento e o
regular prosseguimento do feito, sem ocasionar qualquer prejuizo a Administracdo
Publica. Ressalta-se que a portaria de designacdo do leiloeiro constitui documento
essencial para a validagdo do certame, em observancia a Resolugao n°® 623/2016,
garantindo transparéncia, publicidade e seguranca juridica do leildo.

Quanto ao relatdrio financeiro previsto no supracitado inciso X, trata-se de
documento imprescindivel aos autos, embora ndo detalhe a forma de sua execugao.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos solicitou
o0 acréscimo da planilha de composi¢ao de custos, sob a justificativa de que o documento
permite verificar o método utilizado para a estimativa do lance inicial dos veiculos,
realizada pela SEMUTRAN e pela empresa DADIVA LOGISTICA (fls. 02 e 03).

A referida planilha constitui documento complementar necessario a
adequada instrucao do presente processo licitatdrio, servindo de base para justificar o
valor de avaliacdo e o pregco minimo dos veiculos, e reforcando a transparéncia,
legalidade, economicidade, eficiéncia e adequagdo do certame, em consondncia com 0s
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

A auséncia ou inconsisténcia desses documentos poderia comprometer a
regularidade do leildo e gerar questionamentos administrativos ou judiciais, motivo pelo
qual sua remessa aos autos ¢ imprescindivel para o prosseguimento do procedimento de
forma regular e segura.

Nesse sentido, a Procuradoria reitera a solicitacao da remessa do relatério
financeiro e da planilha de composi¢ao de custos, a fim de atender ao disposto no art. 31,
inciso X, assegurando a regular instrugdo processual, a legalidade do procedimento e o

regular prosseguimento do feito.
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Ademais, foi solicitada pela Secretaria Municipal de Licitagdes e
Contratos a remessa do relatorio fotografico dos veiculos/lotes, com o objetivo de
complementar o presente processo. Tal relatério constitui medida complementar
essencial, uma vez que permite a verificagdo do estado de conservagao dos bens e
contribui para a definicdo do preco minimo de arrematagdo, além de fornecer subsidio
para a visita programada dos participantes do leildo, garantindo transparéncia e seguranga
juridica ao certame.

Ressalta-se que essa pratica ja ¢ adotada por outras municipalidades, com
os relatorios fotograficos sendo regularmente anexados aos respectivos editais, a exemplo

do municipio de Tucuma. (https://prefeituradetucuma.pa.gov.br/wpcontent/uploads/2023/12/EDITAL-

LEILAO-4-2023-001PMT.ASS _.pdf)

Assim, solicita-se, igualmente, a remessa do relatorio fotografico dos
veiculos/lotes, a fim de complementar a instru¢do processual, assegurando a transparéncia,
a adequada avaliagdo dos bens.

Diante do exposto, verifica-se que a remessa da portaria de designagdo do

leiloeiro, do relatorio financeiro, da planilha de composicdo de custos e do relatorio

fotografico constitui medida imprescindivel & adequada instrugdo do processo, sendo
especialmente necessaria a comprovacdo da regular designacdo do leiloeiro, a fim de
assegurar a legalidade, transparéncia e validade do certame, bem como o regular

prosseguimento do feito, sem prejuizo a Administracdo Publica.

3. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

O edital ¢ o ato convocatorio da licitagdo e sua principal fungdo ¢
estabelecer as regras definidas para a realizagdo do procedimento, as quais sdo de
observancia obrigatoria, tanto pela Administragdo, quanto pelos licitantes.

O edital do Leilao Eletronico deve, sempre que possivel, em conformidade

com os termos do Decreto n® 11.461/2023, conter as seguintes informag¢des em seu

conteudo:
Art. 10. O edital, divulgado pelo 6rgdo ou pela entidade, como agente
promotor do leildo, ou pelo leiloeiro oficial, conterd as seguintes

informagdes sobre a realizacao do leildo:
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I - Descrigdo do bem, com suas caracteristicas;

II - Valor pelo qual o bem foi avaliado, preco minimo pelo qual podera
ser alienado, condi¢des de pagamento e, se for o caso, comissdo do
leiloeiro designado, valor da caucdo e despesas relativas a
armazenagem incidentes sobre mercadorias arrematadas;

IIT - indicacdo do lugar onde estdo localizados os bens moveis, os
veiculos ou os semoventes, a fim de que interessados possam conferir
o estado dos itens a serem leiloados, em data e horario estabelecidos;
IV - Sitio da internet e periodo em que ocorrera o leildo;

V - Especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias
existentes sobre os bens a serem leiloados;

VI - Critério de julgamento das propostas pelo maior lance, nos termos
do disposto no art. 9°;

VII - intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre
os lances, quando necessario, que incidira tanto em relagdo a lances
intermediarios quanto a lance que cobrir a melhor oferta; e

VIII - data e horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial,
e enderego eletronico onde ocorrera o procedimento.

§ 1° As informagdes de que trata o caput serdo inseridas no sistema
pelo d6rgdo ou pela entidade, como agente promotor do leildo, ou pelo
leiloeiro oficial.

§ 2° O prazo fixado para abertura do leildo e o envio de lances, de que
trata o Capitulo VI, constard do edital e ndo sera inferior a quinze dias
uteis, contado a partir da data de divulgagao do edital.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at020232026/2023/decreto/d1
1461 .htm

No presente caso, verifica-se a presenca dos elementos acima listados,
conforme as fls. 113 a 139. A minuta do edital trouxe todos os elementos definidos na
forma do inciso I a VIII do art. 10 do Decreto n°® 11.461/2023.

A minuta do edital foi elaborada em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Resolugdo n® 623/2016 e os termos do Decreto Federal n® 11.461, de 31 de
marg¢o de 2023, apresentando data, local e hordrio compativeis com o disposto no art. 10
do referido decreto, bem como adotando a forma de participagdo no leildo em

conformidade com os arts. 12 a 20 do mesmo dispositivo legal.
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Na presente sessao II, o edital define o objeto do leilao, estipulando que a
licitagdo, na modalidade de leildo publico, tem por finalidade alienar os veiculos que se
encontram ha mais de 60 dias no parque de retengdo da concessiondria publica, bem como
aqueles que tenham sido apreendidos, recolhidos ou removidos pela Secretaria Municipal
de Transporte e Transito.

Na sessao III, o edital dispde sobre a visitagdo técnica aos bens, em
conformidade com o art. 19, §1°, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021, permitindo que os
interessados verifiquem o estado e as condigdes dos veiculos antes do leildo. Ademais,
estabelece as regras relativas as eventuais alteracdes no edital, observando o disposto no
art. 55, §1°, da mesma lei, garantindo que quaisquer modificagdes sejam formalmente
comunicadas e preservem a transparéncia, a isonomia e a regularidade do certame.

A sessdo IV, o edital dispde sobre as condi¢des de participagdo, observando
os requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, na Resolugdao n°® 623/2016 e no Decreto
Federal n° 11.461/2023, incluindo habilitacdo, documentacdo exigida, cadastro e demais
exigéncias necessarias a regularidade da participacao dos interessados no leildo eletronico.

Na sequéncia, a sessdo V estabelece as vedagdes a participagdo no certame,
prevendo situagdes que impedem a habilitacdo de licitantes, de modo a garantir a
legalidade, a isonomia e a transparéncia do procedimento, em conformidade com as
normas citadas e com os principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

A sessdo VII trata dos valores a serem arrecadados pelo arrematante e da
forma de pagamento, em conformidade com o art. 26 do Decreto Federal n® 11.461/2023,
estabelecendo os procedimentos de quitagdo e prazos para a efetiva transferéncia de
recursos, garantindo segurancga e transparéncia no certame.

A sessdo VIII trata da entrega do bem e da documentacgao, estabelecendo
0s requisitos necessarios para a transferéncia legal dos veiculos ao arrematante, bem como
a entrega de todos os documentos que comprovem a regularidade da alienacao,
assegurando o cumprimento das normas legais e a protecdo dos interesses da
Administragdo Publica. Tal procedimento encontra respaldo principalmente no Decreto n°
11.461/2023, arts. 23 e 27, sendo complementado pela Resolugao n® 623/2016, garantindo

seguranga juridica e transparéncia no certame.
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A sessao IX disciplina os direitos e deveres do arrematante, estabelecendo
suas responsabilidades quanto ao pagamento, a retirada do bem, a regularizacdo
documental e ao cumprimento de todas as exigéncias legais, assegurando a regularidade,
atransparéncia e a seguranga juridica do certame, enquanto a sessao X trata da impugnagao
e dos esclarecimentos, prevendo os mecanismos para que os licitantes possam questionar
o edital, solicitar informacdes adicionais ou esclarecer duvidas.

A sessdo XV do edital trata das san¢des e penalidades, estabelecendo as
medidas aplicaveis em caso de descumprimento das normas do certame ou de
irregularidades cometidas pelo arrematante, assegurando a observancia da legalidade e da
protecdo do interesse publico, enquanto a sessdo XVII disciplina a formalizacdo da ata,
registrando todos os atos, decisdes e resultados do leildo, garantindo a transparéncia,
publicidade e seguranca juridica do procedimento.

Por fim, a sessdao XIII trata das disposi¢des finais, estabelecendo normas
gerais para a interpretagdo e aplicacdo do edital, reafirmando a observancia das exigéncias
legais e regulamentares

Assim, solicita-se que seja anexada a minuta de edital uma referéncia ao
Decreto n° 11.461/2023, juntamente com as demais legislacdes utilizadas em sua
elaboracdo, a fim de refor¢ar a fundamentacao legal, garantir maior seguranca juridica e
assegurar a plena observancia dos principios que regem a Administragdo Publica.

Diante do exposto, a minuta de edital e seus anexos apresentam todos os
elementos imprescindiveis e necessarios a sua aprovacdo, uma vez que atendem aos
requisitos legais aplicdveis ao objeto da licitagdo em curso, desde que atendida a

solicita¢do supracitada
CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela possibilidade de

prosseguimento do feito referente ao Processo Administrativo n°

1803001/2026/SEMUTRAN, relativo ao Leilao n® 001/2026, que tem por finalidade a

alienacao dos veiculos que se encontram ha mais de 60 dias no parque de retencio

da concessionaria publica, bem como daqueles apreendidos, recolhidos ou

Prefeitura Municipal de Castanhal
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removidos pela Secretaria Municipal de Transporte e Transito do Municipio de

Castanhal/PA, desde que sejam atendidas as seguintes recomendacoes:

e solicita-se que seja realizada a diligéncia obrigatéria do art. 13 da

Res. 623/2016-CONTRAN;

e Solicita-se o Acréscimo de Portaria de Indicagdao do Leiloeiro do

Presente Leildo Publico;

e Solicita-se o acréscimo de Planilha de Composi¢ao de Custos ao

Autos;

e Solicita-se o acréscimo de Relatorio fotografico dos veiculos/lotes;

e Solicita-se que seja anexada a minuta de edital uma referéncia ao

Decreton® 11.461/2023;

Ressalvando que o nao atendimento dessas providéncias podera

comprometer a regularidade e validade do certame e acarretar eventuais sangdes a

empresa responsavel pela elaboracdo do presente leildo, devendo o prosseguimento do

feito observar os termos da Lei n® 14.133/2021, da Lei n® 9.503/1997, da Lei n°

13.160/2015, da Resolugao n°® 623/2016 ¢ do Decreto n® 11.461/2023.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagao e

decisdo superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 26 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por
CAROLINE SCHAFF 25 Ne scharr gital p
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Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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