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| PARECER JURIDICO|

0
PROCESSO PROCESS;)lzI(_)IZCLlZ_I(')I;)Al\TORIO N
MODALIDADE  |: PREGAO
PARECER ; N° 04.2024
REQUERENTE . COMISSAO DE CONTRATACAO -
PREGOEIRO
RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo Permanente
de licitacdo para andlise e manifestacdo acerca do Pregdo 8/2024-001, documentos
instrutérios, minuta de Edital e anexos. A andlise requerida é para aberturade

procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, do tipo menor preco.

Submete-se a andlise juridica desta Procuradoria o Processo
administrativo licitatorio supracitado, cujo objeto é Registro de preco para futura e
eventual contratacdo de empresa capacitada para fornecimento de Licenca de Uso,
manutencdo de um sistema informatizado para gestao de tributos municipais, incluindo

servigoes de implantacao, instalacéo, configuracdo, customizagdo e treinamento.

Os autos ndo se encontram numerados, porém foram regularmente
autuados pela Comissdo Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com 0s

seguintes documentos:

a) Documento de solicitagdo de demanda;
b) Relatorio de cotacdo de precos;

c) Mapa comparativo de precos;

d) Etudo técnico preliminar;

e) Despacho;

f) Autorizagéo;
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g) Autuacao e Portaria da CPL;

h) Edital e seus anexos;

i) Requerimento do presente Parecer.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise
prévia dos aspectos juridicos e minuta de contrato elaboradoO processo foi remetido a esta

Procuradoria Municipal, para analise dos aspectos juridicos.
E, em sintese, o relatrio.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no expediente

encaminhado pela Secretaria Municipal.

Eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: ‘“Pareceres
administrativos sdo manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua
consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo, ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por
ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas

sim o ato”.

Incumbe, a este 6rgdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias envolvidas nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

As modalidades concorréncia e pregao, na Lei n®14.133/2021, também
ja ndo sao as mesmas do passado, ainda que o legislador as tenha tornado homénimas as
modalidades existentes na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n° 10.520/2002.

Sob a égide da Lei n. 8.666/93 e da Lei n. 10.520/2002, as modalidades
licitatorias se diferenciavam entre si pelo rito que seguiam. Noutro prisma, quando
observado o art. 29 dalLei n° 14.133/2021, verifica-se que neste novo Estatuto a

concorréncia e 0 pregdo estdo previstas para seguirem o0 mesmo rito procedimental.
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A Lein®14.133/2021 estabelece que o pregéo deve ser adotado quando
0 objeto possuir padroes de desempenho e qualidade, que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, e cujo critério de
julgamento poderéa ser o de menor preco ou 0 de maior desconto.
Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que O
objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.
Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as
contratacdes de servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto 0s servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.
A contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, 0 Pregdo, do tipo menor preco, também com amparo no Decreto 10.024/19,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisicdo de bens e
servicos comuns, ou seja “...aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislagao:
“Art. 1° A modalidade de licitacdo pregdo, na
forma eletronica, de acordo com o disposto no 8
1° do art. 2° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, destina-se a aquisicdo de bens e servigos
comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao

12

regulamento estabelecido neste Decreto.
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O critério utilizado ser4 o de menor valor por item, modo disputa
aberto/sigiloso, observada as exigéncias contidas no bojo do edital e seus anexos.
Observou-se que restaram atendidos os pressupostos trazidos pela norma constante do
Art.8° da Decreto n° 10.024/19, que regulamenta a fase preparatoria desta modalidade de
licitacdo, na forma eletronica, in verbis:

“Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletronica, sera instruido com o0s seguintes
documentos, no minimo:
| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;
I11 - planilha estimativa de despesa;
IV - previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto
na hipétese de pregdo para registro de precos;
V - autorizacgdo de abertura da licitacéo;
VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso; [...] "
Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n° 10.520/02, destina-se

a aquisicao de bens e servicos comuns. Vejamos a defini¢do dada pela lei, in verbis:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns

podera ser adotada a licitacdo na modalidade de

pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo

Unico. Consideram-se bens e servigos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos

padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacfes usuais no mercado.
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Com efeito, podemos definir bens e servigos comuns quando a
Administracdo ndo formula exigéncias especificas para uma contratacdo determinada,
mas se vale de bens e servigos tal como disponiveis no mercado, isto €, a possibilidade
de aquisicdo e fornecimento a qualquer tempo, tendo em vista a atividade empresarial
estavel.

Neste sentido, fica evidente, portanto, que a Administracdo Publica
Municipal se encontra vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei n. © 14.133/21 e Lei n® 10.520/02.

Ademais, vale ressaltar que a Minuta em destaque esta de acordo com
0s requisitos do art. 4° da Lei n°® 10.520/02, visto que estdo presentes requisitos como: a
definicdo do objeto da licitacdo, a indicagdo do local, dias e horarios do procedimento; as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento; a especificagdo técnica do
objeto; a minuta da ata de registro de precos; e a minuta do contrato.

Desta forma, nos termos descritos acima no art. 1° do no Decreto
10.024/19, nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, bem como documentacdo presente aos autos, entendemos que guardam
regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 14.133/21, pela Lei n° 10.520/02, visto
que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢bes que possam tipificar
preferéncias ou discriminacfes, tendo sido ainda resguardados os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico, e demais aspectos legais.

No presente caso, a modalidade escolhida enquadra-se perfeitamente,
visto tratar-se de aquisicdo de servicos, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, conforme Art. 29 da Lei 14.133/21.

Pela anélise da situagdo em comento, tem-se que o Municipio de

Tucurui-Para possui necessidade imediata na contracao do objeto em questdo em face da

necessidade de oferecer modernizacao para a gestdo de arrecadagdo tributaria municipal
e possua controle.

Por fim, se pode concluir que o procedimento respeitou o contido na

legislagdo vigente. Ademais, cabera a autoridade competente avaliar e decidir, tendo em
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vista todos os documentos e informagGes constantes nos autos, pela oportunidade e
conveniéncia de se utilizar do procedimento de pregdo, podendo enquadra-la, caso
entenda estar devidamente justificada.

CONCLUSAO

A vista das consideracBes precedentemente feitas, nos autos do processo n°
8/2024-001, consubstanciadas nas Leis 14.133/21 e 10.520/02, pugnamos pelo
prosseguimento do presente processo administrativo para abertura de procedimento
licitatorio na modalidade PREGAO, deixando registrado que a avaliacio da conveniéncia
e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre

a vantajosidade do ato.

Tucurui-PA, 07 de fevereiro de 2024.
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