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PROCESSO N° 13.288/2020-PMM.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Contratacdo de empresa pra aquisigdo de municdes calibre .40 (ponto quarenta) - Letal,
para uso da Guarda Municipal - vinculada a Secretaria Municipal de Seguranga Institucional do
municipio de Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Seguranca Institucional - SMSI.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N°570/2020 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise do PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 13.288/2020-PMM versando
sobre contratagdo direta por meio da Inexigibilidade de Licitagao n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, em
que é requisitante a Secretaria Municipal de Seguranga Institucional — SMSI e cujo objeto é a
contratagdo de empresa pra aquisicdo de municdes calibre .40 - Letal, para uso da Guarda Municipal -
vinculada a Secretaria Municipal de Seguranca Institucional do municipio de Maraba/PA.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contando ao tempo
deste parecer com 102 (cento e duas) laudas, reunidas em 01 (um) tnico volume.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha da modalidade Inexigibilidade de Licitagdo e ao aspecto juridico e
formal da minuta do contrato (fls. 53-60), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em
21/09/2020 por meio do Parecer 2020/PROGEM (fls. 96-98 e fls. 99-101/copia), atestando a legalidade
dos atos praticados até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do Processo n° 13.288/2020/PMM, referente a Inexigibilidade n° 10/2020-
CEL/SEVOP/PMM.
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Recomendou, entretanto, a verificagdo da data de validade e autenticidade das certiddes pela
autoridade competente antes da assinatura do contrato, ao que certificamos atendimento, nos termos
do item 4 deste parecer.

Atendidas, portanto, as disposi¢des contidas no paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93.

3. DA ANALISE TECNICA

A Constituicdo Federal de 1988, no inciso XXI de seu artigo 37" preceitua que, como regra, a
administragao publica direta ou indireta, em quaisquer das esferas federativas, devera - com o fito de
atender ao interesse publico - adquirir bens e contratar servigos mediante procedimento de licitagdo
publica, respeitando aos principios dispostos pelo caput do referido artigo, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por outro lado, mas em conformidade & possibilidade contemplada pelo dispositivo
constitucional em comento, a Lei Federal n°® 8.666/1993 regulamentou tal dispositivo e elencou as
excegdes ao que a doutrina denomina de “dever geral de licitar’, denotando as hipdteses em que a
licitagdo sera: a) dispensada (prevista no art. 17); b) dispensavel (prevista no art. 24); ou b) inexigivel
(art. 25).

A dispensa é possivel, viavel, e s6 ndo se realiza por conveniéncia administrativa. Ja na
inexigibilidade o certame torna-se impossivel por impedimento relativo ao bem que se deseja adquirir
OU a pessoa que se quer contratar.

Enquanto nos casos de dispensa o rol de situagbes em que seria possivel contratar é
taxativo, na inexigibilidade o rol € meramente exemplificativo, bastando que reste configurada a
inviabilidade de competigao, verificada no caso concreto, mas sempre com 0 amparo da lei.

In casu, considerando a documentagao acostada aos autos de que s6 uma empresa no
Brasil fabrica e fornece o objeto pretendido, verifica-se configurada a inviabilidade de
competi¢do, afigurando-se situagao de inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25 da Lei
8.666/1993.

Quanto a instrucao processual aplicavel a estes tipos especificos de contratagéo direta, aduz
o parégrafo unico do artigo 26 da Lei n°® 8.666/93 que os processos de dispensa, de inexigibilidade ou

de retardamento deverdo ser instruidos, no que couber, com elementos de caracterizag¢do da situagao

1 Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa,

quando for o caso; de razdo da escolha do fornecedor ou executante; justificativa do preco; e,

documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo alocados.

No que diz respeito ao Processo Administrativo n° 13.288/2020-PMM, constatamos que
foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o processo foi
devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria, conforme sera melhor explicitado

ao curso da presente analise.

3.1 Da Inexigibilidade de Licitagao

O caso em aprego versa sobre a contratacdo da empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE
CARTUCHOS (CNPJ n° 57.494.031/001-63), com vistas a aquisi¢do de munigdes calibre 40 (quarenta)
- Letal, para uso da Guarda Municipal, vinculada a Secretaria Municipal de Seguranca Institucional do
municipio de Maraba/PA.

A aquisicdo de materiais por meio de inexigibilidade de licitagdo, por excepcionar a regra
inserta no art. 37, XXI da Magna Carta, esta atrelada a requisito disposto no art. 25, | da Lei
8.666/1993, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
I- para aquisigao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servigo, pelo
Sindicato, Federagéo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
(Grifamos).

Nesta senda, o paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993 dispde que 0 processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento nele previstos serdo instruidos, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ill - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Grifo nosso).

Acerca da inviabilidade de competicdo como fundamento para o afastamento da licitagéo,
Margal Justen Filho? ensina o seguinte:

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. Dialética. Sao Paulo: 2009. p. 346.
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E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de competicao. A
dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Sobre esse tema, adiante volfar-se-a. As causas de
inviabilidade de licitagdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por critério a
sua natureza. Ha uma primeira hipdtese que envolve a inviabilidade de competi¢do derivadas
de circunstancias atinentes ao Sujeito a ser contratado. A segunda hipotese abrange oS
casos de inviabilidade de competi¢éo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.
[.]

Na primeira categoria encontram-se 0s casos de inviabilidade de competi¢éo por auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigéo de contratagdo. S&o as hipoteses em que é irrelevante a
natureza do objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente disso.
Néo é possivel a competigdo porque existe um unico sujeito a ser contratado.

[.]

Na segunda categoria podem existir diversos sujeitos desempenhando a atividade que
satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competi¢do néo é de natureza
numérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a propria profissdo desempenhada. Néao é vidvel a competicdo porque
caracteristicas do objeto funcionam como causas impeditivas.”

Demonstrada a inviabilidade de competi¢do, o gestor da pasta - o Secretario Municipal de
Seguranga Institucional, com a devida aten¢do aos requisitos legais para a realizagdo dos dispéndios
decorrentes da contratagdo ora pretendida, trouxe a baila a documentagéo pertinente para tal, sendo

vejamos.

Justificativa para aquisicao do objeto

Trata-se a presente contratacdo de equipamento a ser utilizado pela Guarda Municipal de
Marabd, visando a adequacéo da referida unidade com instrumentos necessérios e suficientes para o
desempenho de suas competéncias e atribuigdes.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais, instituido pela Lei Federal n° 13.022/2014, dispde
em seu art. 2° que as guardas municipais sao instituicdes de carater civil, uniformizadas e armadas de
acordo com a previsdo legal, com a fungdo de proteger o municipio, contexto no qual demonstra-se
como plausivel a aquisi¢do do objeto em questao.

Desta feita, os municipios brasileiros que tém Guardas Municipais vém se adequando,
operacional e administrativamente, a uma conjuntura laboral de protecdo aos bens, servicos e
instalagbes do municipio bem como da comunidade municipe. Verifica-se, pois, uma crescente
necessidade de participacdo dos municipios na seguranga publica, utilizando-se dos servigos prestados
pela Guarda Municipal.

De acordo com Constituicdo Federal (CF) de 1988 é responsabilidade dos municipios, 0s
servigos de interesse local como: salde, educagdo, prote¢cdo do meio ambiente, do
patriménio histérico e cultural, politicas de desenvolvimento e ordenamento do espago
urbano, sendo essas atribuigbes indispenséaveis para a seguranga publica, fazendo que os
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municipios passem a ser parte integrante ou corresponsavel da seguranga publica
(RICARDO; CARUSO, 2007 p. 102-119).

O municipio de Marabé é o principal centro socioecondmico do sudeste paraense e afigura-se
como um grande entroncamento logistico da regiéo, interligado por diversas rodovias ao territorio
nacional. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019)3, Maraba € o
quarto mais populoso do Para, com 279.349 habitantes, e possui uma area de 15.128,058 km?.

Para um municipio deste porte, avizinha-se por imperioso o devido aparelhamento da Guarda
Municipal para que a mesma, em conjunto com os demais 6rgéos da Seguranga Publica, desenvolva
com qualidade e exceléncia as suas atribui¢des para, assim, atender as demandas do municipio.

Imperativo pontuar, ainda, a questéo da violéncia urbana que também acomete os agentes de
seguranga publica. Neste sentido, corroboram os registros oficiais de crimes ocorridos nos logradouros
municipais com uso de arma de fogo, bem como das estatisticas* que demonstram um alto numero de
agentes de seguranga publica vitimas de mortes violentas e intencionais, situagao na qual o estado do
Para ocupa o topo da lista entre os estados da regiéo Norte.

No Termo de Referéncia juntado aos autos do Processo n° 13.288/2020-PMM ora em analise
(fls. 46-51), verifica-se que os itetns MUNICAO CALIBRE .40, LETAL DE USO INSTITUCIONAL
possuem a seguinte descrigao, ipsis litteris:

MUNIGOES LETAIS EXPANSIVA .40 S&W EXPOR 155GR GOLD HEX A, I- munigéo para
arma de fogo, espécie Pistola, calibre -. 40; Il - velocidade de 364 m/s; Ill - energia de 470
joules; IV- provete de 10 cm; V - Peso do projetil de 155 GAINS modelo expo Gold Hex
(expansivel ponta oca), Auto Expo 155 Gr Colm A; VI - As munigbes deveréo ser entregues

em conformidade com a portaria n°16-d log de 28/12/2004, expedida pelo ministério da
defesa, exército brasileiro, departamento logistico (d log/2000).

Munigoes letais - .40 S&W TREINA EOPP 180 GR NTA A. PARA CURSO E
TREINAMENTO. | — Munigéo para arma de fogo, espécie pistola .40; Il — Velocidade de 310
m/s; Ill- Energia de 437 joules; IV- Provete de 10 cm; V- Peso do projetil de 180 GAINS
modelo encamisada Obturado Ponta Plana; VI — As munigbes deverdo ser entregues em
conformidade com a portaria n° 16- d long de 28/12/2004, expedida pelo ministério da
defesa, exército brasileiro, departamento logistico (d log/2000).

Considerando a diversidade de atividades diarias exercidas pela Guarda Municipal de
Marabd, a aquisigdo do referido objeto ird possibilitar aos servidores da Guarda Municipal de Maraba

maior seguranga na protecdo de bens, servigos e instalagdes e no enfrentamento a violéncia.

3 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa/maraba.html
4 Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2019, disponivel em http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/09/Anuario-2019-FINAL-
v3.pdf. Consulta em 28/07/2020.
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Os armamentos e agentes incapacitantes sdo de suma importancia e imprescindiveis para
resguardar a integridade fisica e a vida dos servidores na atividade desempenhada no dia a dia e sua
nao aquisi¢ao ira comprometer a seguranga dos servidores e realizacdo das demandas apresentadas,

conforme as competéncias estabelecidas nas legislagdes pertinentes a Guarda Municipal de Maraba.

Comprovacao de exclusividade

De acordo com o art. 25, | da Lei 8.666/1993 a comprovagao de exclusividade devera ser
feita através de “... atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes”.

A empresa a ser contratada, COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS, CNPJ n°
57.494.031/001-63, apresentou atestado de exclusividade para o fornecimento do objeto em questéo
consubstanciado em Declaracdo emitida pela Associacdo Brasileira das Industrias de Materiais de
Defesa e Seguranca - ABIMDE, valida até 22/09/2020 (fls. 43-44).

A ABIMDE é uma entidade civil, sem fins lucrativos, que congrega as empresas do setor de
material de emprego militar com a finalidade de patrocinar, promover e representar seus interesses e
objetivos comuns, sendo reconhecida oficialmente como a principal associagao do setor.

A atuacdo ha mais de trinta e dois anos da referida entidade a coloca em posicdo de
importante vetor de conhecimento sobre o setor de Defesa e Seguranga na industria brasileira, atuando
no relacionamento entre as Industrias e os 6rgaos de todas as esferas governamentais, incentivando a
comercializa¢do, o desenvolvimento e a qualidade dos produtos brasileiros.

A Declaragao de Exclusividade emitida pela Associagao Brasileira das Industrias de Material
de Defesa e Seguranga (ABIMDE) em conjunto com o Sindicato Nacional das Industrias de Materiais
de Defesa e Seguranga - SIMDE, e apresentada pela empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE
CARTUCHOS, decorre de procedimento instituido para regulamentar os processos de emissdo de
Declaragbes de Exclusividade de equipamentos e de componentes, de prestagdo de servigos, e
também os processos de emissdo de Declarages de Representacdes Comerciais Exclusivas, todos
relacionados ao Setor de Defesa e Seguranca, pela ABIMDE conforme previsto no convénio celebrado
entre as entidades em 08/02/2007.

In casu, a certificagao do objeto pretendido pela ABIMDE atende ao disposto no art. 25, | da

Lei 8.666/1993 no que tange a “...comprovagéo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
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pelo Sindicato, Federagdo, Confederagcdo Patronal, ou ainda por entidades equivalentes.”

(Grifamos).

Neste sentido, percepciona-se como atendido o inciso Il do paragrafo tnico do art. 26 da
Lei 8.666/1993, uma vez que justificada a escolha do fornecedor para aquisicdo de munigdes calibre
40 - Letal, para uso da guarda municipal, vinculada a Secretaria Municipal de Seguranga Institucional

do Municipio de Maraba.

Justificativa do preco

No que tange a justificativa do prego, deve a autoridade administrativa verificar se o prego
cobrado esta compativel com os servigos oferecidos, ndo sendo suficiente a afirmagéo de que se trata
de fornecedor Unico que, como tal, submetera o prego sem margem para questionamentos pela parte
contratante.

Destarte, comprovada a inviabilidade de realizagdo de procedimento licitatério e demonstrada
a necessidade de contratagéo direta por meio de inexigibilidade, a administragdo devera justificar o
preco da contratagdo pretendida, mediante a comparacdo da proposta apresentada com o0s pregos
praticados pela futura contratada junto a outros érgédos publicos ou pessoas privadas, consoante

previsao inserta na Orientagcdo Normativa n°® 17, de 01/04/2009, da Advocacia Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DE 1° DE ABRIL DE 2009
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os incisos I, X,
Xl e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o
que consta do Processo n® 00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo
normativa, de carater obrigatério a todos os 6rgéos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da
Lei Complementar n°® 73, de 1993:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PREGO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

INDEXAGAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
PROPOSTA. CONTRATADA.

REFERENCIA: art. 26, paragrafo unico, inc. lll, da Lei n° 8.666, de 1993; Despacho do
Consultor-Geral da Unido n® 343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientagdo
05; Decisao TCU 439/2003-Plenario, Acorddos TCU 540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario,
1.357/2005-Plenario, 1.796/2007-Plenario.

Verifica-se que a empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS apresentou a
Secretaria Municipal de Seguranca Institucional proposta comercial e condi¢des de fornecimento do
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objeto (fls. 42), no valor total de R$ 111.900,00 (cento e onze mil e novecentos reais), nos seguintes

termos:
ITEM QUANTITATIVO VALOR
MUN CBC 40SW TREINA EOPP 180GR NTA A 15.000 R$ 60.300,00
MUN CBC 40SW EXPO 155GR GOLD HEX A 5.000 R$ 51.600,00
TOTAL R$ 111.900,00

Tabela 1 — Demonstrativo os itens contidos na proposta comercial da empresa a ser contratada, com seus respectivos quantitativos e
valores. Inexigibilidade n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n° 13.288/2020-PMM.

= MUN CBC 40 SW TREINA EOPP 180GR NTA A - R$ 60.300,00 (sessenta mil e trezentos reais),
para o quantitativo de 15.000 (quinze mil) unidades;
= MUN CBC 40 SW EXPO 155 GR GOLD HEX A - R$ 51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos

reais) para o quantitativo de 5.000 (cinco mil) unidades;

No caso em aprego, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado bem
como para aferigédo da vantajosidade, foram juntadas aos autos justificativa de precos subscrita pelo
Secretario Municipal de Seguranca Institucional (fls. 12-13), Carta de Reajuste de Pregos para o
Exercicio 2020 com explanagdo das aliquotas diferenciadas de ICMS e Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FECP por estado da federagéo (fls. 14-17) e Notas Fiscais de vendas do

objeto pretendido e ora analisado, cuja identificagdo consta na Tabela 2:

DATA VALOR UNITARIO [VALOR UNITARIO DA
NOTA FISCAL DA VENDA | COMPRADOR ITEM DO ITEM PROPOSTA ATUAL
MUN CBC 40SW TREINA EOPP
180GR NTA “A” QTD UM 0012
’ R$ 3,05 R$ 4,02
CARTUCHOS, ARMAS , ’
Nota Fiscal n° 000155978 Municipio de PORTATEIS, 1.4S, N.A.
Valor total da NF R$ 56.520,00 |28/05/2020 Jandi p/SP
(fl. 18) andira MUN CBC 40SW EXPO 155GR
GOLD HEX “A” QTD LTDA UN
0012, CARTUCHOS, ARMAS R$7.75 R$10,32
PORTATEIS, 1.4S, N.A.
s o MUN CBC 40SW EXPO 155GR
Vaﬂ?fﬁt;'ifr'ﬁ r?g 31728338 00 | 30/06/2020 | F0licia Miltar |- GOLD HEX *A" QTD LTDA UN R$ 7,63 R$ 10,32
D do Amapa/AP | 0012, CARTUCHOS, ARMAS 2 '
(fl. 19) PORTATEIS, 1.4S, N.A.
. 0 MUN CBC 40SW EXPO 155GR
V:Ig:atog?g:l RFOFgg 195335200 3010712020 | Municipio de | GOLD HEX "A° QTD LTDA UN R$ 7,75 RS 10,32
R Capivari/ SP 0012, CARTUCHOS, ARMAS ' '
(fl. 20) PORTATEIS, 1.4S, N.A.
MUN CBC 40SW EXPO 155GR
GOLD HEX “A” QTD LTDA UN
R$ 8,70 R$ 10,32
0012, CARTUCHOS, ARMAS , '
Nota Fiscal n° 000159952 Prefeitura PORTATEIS, 1.4S, N.A.
Valor total da NF R$ 22.680,00 (30/07/2020 | Municipal de
(ﬂ' 20) Timon/MA MUN CBC 40SW TREINA EOPP
180GR NTA “A’ QTD UM 0012,
CARTUCHOS, ARMAS S e
PORTATEIS, 1.4, N.A.

Tabela 2 — Demonstrativo das Notas Fiscais apresentadas pela empresa a ser contratada, Inexigibilidade n°® 10/2020-CEL/SEVOP/PMM,
Processo n° 13.288/2020-PMM.
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Considerando os termos da Carta de Reajuste de Pregos susografada, a variagdo dos pregos
vislumbrada a partir da analise das Notas Fiscais apresentadas é explicavel, considerando os diversos
parametros a serem considerados para valida¢do da vantajosidade na aquisi¢do do objeto pretendido,
tais como a localizagao geografica do ente federativo adquirente, a variagdo do ICMS incidente nos
produtos e o quantitativo de itens adquiridos, entre outros.

Dentre a documentagéo apresentada para demonstracao de pregos praticados em vendas

anteriores, atestamos uma variacdo média de 28,84% (vinte e oito inteiros e oitenta e quatro

centésimos por cento) em tais valores, a qual percepcionamos como condizente com os argumentos

trazidos a baila e os documentos constantes dos autos.

3.2 DaDocumentagao para Instrugéo Processual

O Municipio de Maraba, através da Lei n° 17.761/2017, de 20/01/2017, alterada pela Lei
17.767, de 14/03/2017, dispde sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo
municipal e fixa as unidades or¢camentérias gestoras de recursos publicos, dotadas de autonomia
administrativa e financeira. Destarte, por forga do art. 5°, paragrafo unico, “b”, verifica-se que a Guarda
Municipal de Maraba - GMM integra a Secretaria Municipal de Seguranca Institucional enquanto
Unidade Orgamentaria Gestora.

Verifica-se a juntada aos autos de Termo de Autorizagdo, subscrita pelo Sr. Jair Barata
Guimaraes, Secretario Municipal de Seguranga Institucional (fl. 25)

A fim de subsidiar a instrugdo processual foram acostados documentos relevantes a
inexigibilidade ora em analise, tais como a Declaragdo de Exclusividade fornecida pela Associagao
Brasileira das IndUstrias de Materiais de Defesa e Seguranga — ABIMDE (fls. 43-44) e as seguintes
justificativas: de necessidade e para aquisi¢do do objeto (fls. 04-06, 07-08), para inexigibilidade da
licitagao (fls. 09-10), de escolha do fornecedor (fl. 11) e quanto ao prego aplicado (fls. 12-13).

Foi apresentado o Termo de Referéncia, no qual foram resumidas as condi¢ces necessarias
a execugao do objeto da inexigibilidade ora em analise, quais sejam: descri¢do do objeto; disposicdes
gerais; aspecto visual e acabamento; justificativa para aquisi¢do; garantia do produto e assisténcia
técnica; fornecimento, prazos e local de entrega; critérios de aceitacdo do objeto; apresentagédo da
amostra; obrigagcdes do contratante e da contratada; pagamento; fiscalizagdo; prazo de vigéncia
contratual; e, as sangdes aplicaveis a contratada (fls. 46-51).

Quanto aos documentos da empresa a ser contratada constam dos autos: documento de
identificagdo pessoal do Sr. JOAO CARLOS SANCHEZ (fl. 62): Procurag&o publica outorgando poderes

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pagina9de 13



§ ESTADO DO PARA ~ &1
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA S——
W9  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

a seus diretores, entre eles o Sr. JOAO CARLOS SANCHEZ, CPF 269.148.988-47, representante legal
da empresa no processo ora em analise (fls. 63-64); Ata da Assembléia Geral Extraordinaria realizada
em 16/01/2018 (fl. 66) e Ata da Assembléia Geral Extraordinéria realizada em 06/03/2019 (fl. 65),

publicadas no Diario Oficial Empresarial do Estado de S&o Paulo; Certiddo Judicial Civel Negativa

emitida pelo Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo (fl. 72).

Outrossim, constam nos autos a comprovagdo da consulta ao Cadastro de Empresas
Iniddneas e Suspensas - CEIS para a empresa e seu representante (fls. 86 e 92) e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP5 da Prefeitura Municipal de Maraba (fl. 87), ndo sendo
encontrado impedimento em nome da pessoa juridica a ser contratada e de seu representante legal
supraidentificado.

Integra os autos Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 28), assinado pelos
servidores da Guarda Municipal Sr. Everton Barreto Malaquias e Sr. Wiliscley Pinto de Leédo,
designados para acompanhamento e fiscalizagao da execugao do processo ora em analise.

Constam dos autos copia da Portaria n® 714/2020-GP, que designa os servidores para
compor a Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Via¢do e Obras Publicas de
Marabé — CEL/SEVOP/PMM (fls. 93-94); da Lei n® 17.767/2017 (fls. 74-76) que dispde a alteracdo da
Lei Municipal n°® 17.761; e desta ultima, que dispde sobre a organizacdo da estrutura administrativa do

poder executivo municipal e da qual segue copia em anexo a este parecer.

3.3 Da Dotacao Or¢camentaria

No que tange a dotagdo orcamentaria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi
demonstrada com a juntada de Declaracdo, de lavra da Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional (fl. 30), afirmando que o objeto ora em andlise ndo constituira dispéndio sem previsdo
orcamentaria, estando em adequagédo financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), tendo
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Nesta senda, constam dos autos a Solicitagdo de Despesa n°® 20200831001 (fl. 35), o extrato
da dotacdo orgamentéria destinada @ SMSI para o exercicio de 2020 (fl. 37-40), e o Parecer
Orgamentario n° 561/2020/SEPLAN (fl. 33), o qual ratifica a existéncia de crédito orcamentario para
cobrir as despesas oriundas da contratagdo almejada, com a respectiva demonstracdo da dotagéo

orcamentaria as quais estardo consignadas, quais sejam:

5 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Marabd — CONGEM e
conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragao — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover 0 acompanhamento e o controle
por todos os 6rgaos e entidades da Administragéo Publica e também da sociedade. Disponivel em: https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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142202.06.181.0101.2.106 — Fortalecimento da Guarda Municipal;
Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 — Material de Consumo.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administragéo publica.

Da analise dos autos, verifica-se que restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista
da empresa COMPANHIA BRASILEIRA DE CARTUCHOS, CNPJ n° 57.494.031/001-63 (fls. 67-71),
assim como consta do bojo processual a comprovagédo de autenticidade dos documentos apresentados
(fls. 79, 81-84).

Neste ponto, cumpre-nos a ressalva que a Certiddo Negativa de Débitos Municipais emitida
pela Prefeitura de Ribeirdo Pires/SP, verificou-se que a mesma nao disponibiliza sitio eletrénico nem
cadigo rastreador para consulta de autenticidade de tal.

Considerando que o Sr. Jodo Carlos Sanchez de Oliveira Junior (CPF 269.148.988-47) é o
representante legal da empresa supracitada, de forma que figurard no polo passivo da relagao
contratual, verifica-se que restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista do mesmo (fls. 88, 90-
91), constando dos autos a comprovagéo de autenticidade dos documentos apresentados (fl. 89).

Ressaltamos, pois, como medida de cautela, quanto a necessidade de verificacdo da
manutencdo das condicbes de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo do pacto
contratual decorrente do processo ora em analise, bem como durante todo o curso da execugao do

objeto contratual.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
Unico da Lei 8.666/93.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM/PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n® 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.
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7. CONCLUSAO

Alertamos que anteriormente a formalizagdo do pacto contratual sejam mantidas as
condigdes de regularidade acima denotadas, bem como durante todo o curso da execugdo do objeto,
nos termos do art. 55, XlIl da Lei n® 8.666/93.

lgualmente, para fins de complementacdo e regularizagdo da instrugdo processual, a
contratagéo direta por inexigibilidade de licitacdo exige o cumprimento de determinadas formalidades

previstas no art. 26 da Lei n® 8.666/93, senédo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll, e seguintes do art. 24,
as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos.

No caso em andlise, o Secretario de Seguranga Institucional devera comunicar a
inexigibilidade de licitagdo & autoridade superior, para fins de RATIFICACAO da mesma pela
autoridade competente, a qual devera ser publicada na imprensa oficial no prazo de 05 (cinco) dias.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a anélise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Desta sorte, ndo vislumbramos dbice ao prosseguimento do Processo n° 13.288/2020-PMM,
referente a Inexigibilidade de Licitagao n° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, que segue acompanhado de
Parecer de Regularidade Final.

A apreciacdo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 23 de setembro de 2020.

Vanessa Zwicker Martins
Diretora de Verificacdo e Analise Processual
Portaria n° 1.844/2018 — GP

De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e ado%éo das providéncias cabiveis.
LIGIA MAIA DE Assinado de forma digital
OLIVEIRA por LIGIA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003270
MIRANDA:0032500 pados: 2020.09.23 16:10:50

3270 -03'00'
LiGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°
1.842/2018-GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do § 1° do art. 11 da
RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou
integralmente o PROCESSO N° 13.288/2020-PMM, referente a
INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 10/2020-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é a
contratagcdo de empresa para aquisig¢do de munigbdes calibre .40 (ponto
quarenta) - Letal, para uso da Guarda Municipal, vinculada a Secretaria
Municipal de Seguranca Institucional do municipio de Marabd/PA, em que é
requisitante a Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI,
com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacéo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratac&o, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer
de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Marabéa, 23 de setembro de 2020.

LIGIA MAIA Assinadode forma

, digital por LIGIA
Responsavel pelo Controle Interno: DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250032
MIRANDA:0 7o

0325003270 16714 0300

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabé
Portaria n® 1.842/2018-GP
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