ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° : 0107-001/2024 - CGM/PMM - ADESAO

INTERESSADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE METO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE DE MARITUBA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
E HIGIENIZACAO DE  AMBIENTES, ESPECIALMENTE DE
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES, POR MEIO DE
DESINSETIZACAO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE
OBRA QUALIFICADA DESTINADA A ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILDADE DE
MARITUBA/PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2024/06.26.001 - SEMMAS

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 016/2023-001, ORIGINARIA DO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-016 SEMED/PMM,
REALIZADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

CONTRATADA: BIO CONTROL AMBIENTAL SERVICOS LTDA-EPP,
CNPJ/MF:25.151.802/001-23.

VALOR: R$ 52.943,91 (CIQUENTA E DOIS MIL, NOVECENTOS E QUARENTA E
TRES REAIS E NOVENTA E UM CENTAVOS) .

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARITUBA/PA - CGM,
foi regulamentada pela Resolugdo n° 7739-TCM/PA e, tém suas
atribui¢des regulamentadas pela Lei Municipal n°. 571, de 21 de
dezembro de 2021, e através do Decreto Municipal n°. 87, de 15 de
fevereiro de 2022 foi nomeado servidor para o exercicio da funcéao
de Controlador Geral.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno
cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais como:
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e quando detectadas possiveis irregularidades insanadveis dos atos
e fatos nos procedimentos licitatdérios, na execucgdo orgcamentaria e
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financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria encaminharéa
dentincia ao Ministério Publico e comunicard os Orgdos de
Controle Externo sobre tais irregularidades.

(o)

Trata-se da anédlise do Processo Administrativo n
2024/06.26.001-SEMMAS relativo ao procedimento de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 016/2023-001, oriunda do processo licitatédrio
Pregdo Eletrdnico de registro de preco n° 9/2023-016 SEMED/PMM,
realizado pela Secretaria Municipal de Educacgdo, tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicgos de
limpeza e higienizacdo de ambientes, especialmente de controle de
pragas e vetores, por meio de desinsetizacdo, com fornecimento de
material e mdo de obra qualificada destinada a atender a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabildade de Marituba/PA.

Apdbds analise da Assessoria Juridica e demais procedimentos,
os autos foram encaminhados a esse Controle Interno para
manifestacédo.

E o relatério.

DA ANALISE:

1 - DA FASE INTERNA:
1.1 - Da Instrugdo do Processo Administrativo:

Quanto a apresentacdo da documentacdc necessaria para
regular instrucéo processual, foi instaurado processo
administrativo préprio para realizacdo do feito, onde sua fase
preparatoria foi realizada atendendo os preceitos da Lei Federal
n°® 14.113/21. No decorrer do procedimento administrativo, observou-
se que o procedimento foi Jjustificadamente direcionado para uma
adesdo de uma ata de registro de preco, fundamentada na Lei Federal
n® 10.520/2022 e, subsidiariamente na Leili Federal n° 8.666/93 e no
Decreto n® 7.892/2013. Desse modo, foram juntados, além de outros,
0s seguintes documentos:

v" Documento de Formalizacdo de Demanda;
v Estudo Técnico Preliminar;

v Andlise de Risco;
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v' Ata de Registro de Precos n° 016/2023-001, Minuta do
Contrato, Parecer Tecnico, Termo de Homologacdo e
Publicacdes;

v' Oficio n° 524-A/2024-SEMMAS, Solicitacdo autorizacéo
para adesdo a Ata ao Orgdo Gerenciador;

v' Oficio n°® 494/2024-SEMED, do Orgédo Gerenciador da Ata
autorizando a adesédo;

v' Oficio n°® 532/2024-SEMMAS; solicitando manifestacdo da
empresa fornecedora quanto ao aceite da Adesdo a Ata
de Registro de Registro de Preco;

v\ Resposta referente ao aceite da empresa (Oficio n
532/2024-SEMMAS), com documentos de habiliatcdo da
empresa em anexo;

v" Dotacdo Orcamentdria;

v Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira;

v' Justificativa e Deliberacdo;

v’ Portaria n° 1652/2022-PMM/GAB;

v' Termo de Atuacdo do Procedimento;

v’ Despacho solicitando Parecer Juridico;

v Parecer Juridico n° 001.0628/2024;

v\ Despacho de encaminhamento do processo para esta

Controladoria.

1.2 - Da Analise Juridica:

No gue tange ao aspecto juridico e formal do procedimento,
a Assessoria Juridica deste 6rgdo constatou que sua elaboracdo se
deu em observancia a legislacd&o que rege a matéria, atestando a sua
legalidade, conforme Parecer n° 001.0628/2024, atendida, portanto,
a exigéncia legal contida no Artigo 54, inciso §4° da Lei n°
14.133/21.
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2 - DA FASE EXTERNA:

2.1 - Da Adesdo a Ata de Registro de Pregos:

A fase externa inicia-se com a andlise restrita a verificar,
do ponto de vista técnico formal, a regularidade da Adesdo a Ata
de Registro de Precos n° 016/2023-001, oriunda do processo
licitatério Pregdo Eletrdénico de registro de preco n° 9/2023-016
SEMED/PMM, realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo, tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos de limpeza e higienizacdo de ambientes, especialmente
de controle de pragas e vetores, por meio de desinsetizacdo, com
fornecimento de material e mdo de obra qualificada destinada a
atender a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabildade
de Marituba/PA.

O Sistema de Registro de Precos estd previsto no inciso IV
do artigo 78 da Lei 14.133/21 e regulamentado pelo Decreto Federal
n°® 11.462/2023, sendo este um procedimento auxiliar, e com base no
principio da economicidade e da eficiéncia, é viavel a utilizacéo
deste procedimento para aproveitar uma condicdo mais vantajosa de
precos congquistada por outro orgdo Federativo.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente formalizou a
necessidade da sua demanda, vislumbrou a existéncia de Ata de
Registro de Preco n® 016/2023.001 gue atendia a referida demanda.

A adminstracdo optou pela utilizacdo desta ata de Registro
de Preco, por trazer celeridade na contratacdo e gerar economia
processual e financeira, e ainda, por verificarem que os precos
homologados se encontram abaixo do valor de mercado.

No entanto, a referida ata estd fundamentada na Lei Federal
n°® 10.520/2022 e, subsidiariamente na Lei Federal n°® 8.666/93 e no
Decreto n® 7.892/2013, e serd wutilizada conforme dispoto no
pardgrafo §2° do artigo 38 da Lei n° 14.133/21, que dispde:

Art. 38. O0Os processos licitatdérios e as contratacdes autuados
e instruidos com a opcdo expressa de ter como fundamento a Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além
do Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles
regidos, desde que:
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§ 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto n°
7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas
por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica federal,
municipal, distrital ou estadual que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do oérg&o gerenciador,
observados os limites previstos no referido Decreto.

Portanto, ainda que revogada as referidas leis e decreto, a
ata de registro de preco optante pela utilizacdo da lei n° 8.666/93
seguem validas ate o seu termo final, podendo ser aderida por &érgéo
e entidade da Administracdo Publica, desde que preenchidos os
requisitos elencados pelas legislacdes correlatas.

Seguindo a mesma linha, o Decreto n® 7.892/2013, possibilita
a utilizacdo da ata, desde que devidamente justificada a vantagem,
durante sua vigéncia, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

Desta forma, para que a adesdo seja possivel é necesséaria
a observancia de alguns requisitos:

=

. A Ata de Registro de Precgos devera esta vigente;

2. Interesse do 6rgdo ndo participante (carona) em utilizar Ata
de Registro de Precgo realizada por outra entidade;

3. Avaliacgdo interna do 6rgdo ndo participante (carona) de que
0s pregos e condicgdes do Sistema de Registro de Precos séo
efetivamente vantajosos, Jjustificando sua conduta.

4. Consulta prévia e concordéncia do érgdo realizador da Ata
de Registro de Precos.

5. Concordéncia do prestador de servigco da contratacéo
pretendida pelo <carona, desde que ndo prejudique o0s
compromissos anteriormente assumidos.

6. Devem ser mantidas as mesmas condig¢des do registro, bem como
deve ser limitada a quantidade de até 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos registrados na Ata.

Nos autos do processo estdo presentes a solicitacdo para a
empresa fornecedora e ao orgdo gerenciador, com seus respectivos
aceites, observando os requistos necessdrios para uma adeséo.

No mais, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, informou que os quantitativos solicitados
respeitam o limite unitdrio maximo de 50% (cingquenta por cento), e
na justificativa da adesdo da ata, é demonstrada a vantajosidade em
razdo da economia para adminitracdo, visto que ndo serd necessario
realizar nova licitagcdo evitando gastos, tempo e atraso no
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atendimento a futuras solicitacdes formalizadas, e ainda, foi
verificado que os precos homologados estarem abaixo do valor de
mercado (de acordo com documento de Justificativa e Deliberacéo).

Nesse sentido, conclui-se que sob o aspecto técnico formal
0s requisitos para Adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 016/2023-
001, oriunda do processo licitatdédrio Pregdo Eletrdnico de registro
de preco n°® 9/2023-016 SEMED/PMM, realizado pela Secretaria Municipal
de Educacdo, estdo presentes nos autos

Importante destacar que quando se firma qualgquer contrato
com Administracdo Publica é iniciado um processo administrativo,
que por lei tem prazo determinado de responsabilidade, tanto para
quem deu a causa a compra/servico (bérgdo publico), quanto para quem
participou da venda/prestacdo (empresa licitante). Quando acontece
a adesdo (carona) tanto o 6rgdo publico quanto a empresa licitante
devem cumprir na integra toda a legislacdo gque guarda O Processo
administrativo.

Assim, no gque tange ao aspecto juridico e formal da minuta
do Contrato, constata-se que sua elaboracdo se deu em observancia
a legislacdo que rege a matéria, conforme o parecer juridico n°
001.0628/2024.

Por fim, apdbds conclusos os procedimentos iniciais do
processo, foi dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade
com que dispde o principio insculpido no caput do artigo 37, da
Constituicdo Federal de 1988, além de consequente analise
documental.

2.2 - Do Repasse Financeiro:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa,
verifica-se que, em atendimento ao art. 14 da Lei de Licitagdes e
Contratos, fora informado a Atividade e Classificacdo Orcamentéria
pelo departamento de Contabilidade, bem como, a fim de cumprir o
disposto no art. 16, II da Lei Complementar n® 101/2000, constata-
se a juntada das Declaracdes de Adequacdo orcamentaria e Financeira
ao processo, objeto desta analise, pelas autoridades competentes.

2.3 - Da Habilitacdo do Prestador de Servicgo:

No que tange a verificacdo documental da empresa BIO CONTROL
AMBIENTAL SERVICOS LTDA-EPP, foram feitas andlises quanto a
autenticidade, sobretudo, das Certiddes da Fazenda Federal;
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Fazenda Estadual de Natureza Tributédria e Ndo Tributéria; Certidéao
Negativa de Débitos Municipais; Certificado de Regularidade do
FGTS-CRF e Certiddo de Débitos Trabalhistas.

3- DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, consta-se manifestacdo do Gestor sobre a
conformidade ao atendimento do Decreto Municipal n® 794-A/2021,
quanto a avaliacdo percentual prevista no regramento legal.
Resguardado o poder discricionadrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, né&o
se vislumbra 6bice ao prosseguimento do feito, podendo este b6rgdo
promover a contratacao pela autoridade competente com a
formalizacdo do contrato a ser firmado com a empresa BIO CONTROL
AMBIENTAL SERVICOS LTDA-EPP, CNPJ/MF:25.151.802/001-23,
observando-se para tanto o prazo da assinatura, visto que tal
formalizacdo deve ocorrer previamente antes do fornecimento dos
materiais, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicacdo do referido ato na imprensa oficial e Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

Por fim, seguem os autos para a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacio.

Marituba (PA), 1° de julho de 2024.

Assinado de forma digital

KAREN DE KASSIA 5 KAREN DE KASSIA JACOB
JACOB ALFAIA:96272414234
ALFAIA:96272414234 Dados: 20240701 113214

Karen de Kassia Jacob Alfaia
Analista do Controle Interno

Assinado de forma digital
GLAYDSON GEORGE ot oN GRORGE
MACHADO DE MACHADO DE

MIRANDA:59489529 MIRANDA:59489529249
Dados: 2024.07.01 11:32:54

249 -0300'
Glaydson George M. de Miranda
Controlador Geral
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