BARCARENA

PREFEITURA
DE LICITACOES E CONTRATOS

RESULTADO DA ANALISE E JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

CREDENCIAMENTO N° 003/2021

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS, REGULARMENTE
REGISTRADOS, PARA A EVENTUAL REALIZAGAO DE LEILOES DE BENS LEGALMENTE
APREENDIDOS NO MUNICIPIO DE BARCARENA/PA.

A Prefeitura Municipal de Barcarena/PA, através de sua comissao permanente de
licitacao, em conformidade com a Lei n°. 8.666/93 e disposi¢oes editalicias, apos analise dos
documentos de habilitacao protocolados no departamento de licitagées e contratos, sendo 03
(trés) interessados no processo de credenciamento em epigrafe, julgou como HABILITADAS
e INABILITADAS as seguintes pessoas fisicas:

DA PESSOA FiSICA HABILITADA NO CERTAME:

Foram habilitadas no processo de credenciamento em apreco a pessoa fisica
adiante relacionada, visto que atendeu adequadamente todos os requisitos estabelecidos no
item 11 e subitens do edital:

A) SANDRO DE OLIVEIRA, inscrito no CPF n° 695.860.040-15;

DAS PESSOAS FiSICAS INABILITADAS NO CERTAME:

A) DAVID MARCOS TOBELEM, inscrito no CPF n° 032.883.402-59

Apos analise detida das documentagdes apresentadas por este licitante em seu
envelope, verificou-se que o Atestado de Capacidade Técnica estava com objeto divergente
do subitem 11.1.3 e 11.1.3.1 do ato convocatério, qual seja:

“111:3 Da Documentacéo relativa a Qualificagdo Técnica:
11.1.3.1: Atestados de Capacidade Técnica emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove ter o
requerente executado de forma satisfatéria leildes de bens
legalmente apreendidos (materiais, veiculos, equipamentos, etc.).” @

Além disso, ao analisarmos os documentos apresentados, ndo identificamos a
solicitacao de credenciamento, conforme item 10, subitem 10.1 do ato convocatorio. Vejamos: -
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“10. DA ENTREGA DA DOCUMENTAGAO DE
HABILITACAO/CREDENCIAMENTO

10.1. A documentacao relativa ao credenciamento devera ser
entregue em envelope devidamente fechado, com a
identificacdo do niamero do edital de credenciamento, objeto e
dados do interessado (nome, CPF, enderego e telefone),
devidamente acompanhada da solicitacdao de credenciamento,
modelo padronizado, conforme Anexo I.”

Nota-se que o dispositivo é claro ao mencionar a necessidade da apresentacéo da
solicitacao de credenciamento, conforme modelo que consta no edital. E, no caso em
comento, o Sr. David Tobelem deixou de apresentar a solicitagdo de credenciamento
conforme anexo do ato convocatorio.

Quanto a questdo, compreende-se que a auséncia solicitagéo de credenciamento,
nao comporta a realizacao de diligéncia. Isto porque, néo trata-se da complementacgéao de
qualquer outro documento ja enviado. Ao contrério, trata-se em verdade, da incluséo de
um documento novo, a qual é vedada nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93.

No referido dispositivo legal, o legislador previu a possibilidade de se realizar
diligencias com o intuito de esclarecer ou complementar a instrugédo processual, no
entanto, proibiu a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria
constar originalmente, como o é da solicitacdo de credenciamento. Logo, no presente
caso nao se vislumbra o esclarecimento ou complementagdo como pressuposto
autorizador para a realizagao de diligéncias.

Verifica-se na presente situagcao, que nao ha falha formal, omissao ou obscuridade
nos documentos de habilitagdo do Sr David Tobelem que ensejassem a necessidade de
correcdo ou complementacao. Ora, a solicitagdo de credenciamento sequer foi carreado
ao processo.

Consoante a isso, em observancia ao item 3, subitem 3.3 do instrumento
convocatorio, vé-se as condi¢des de participagdes. Vejamos:

“3- CONDIGOES DE PARTICIPACAO

3.3. Que atendam a todas as exigéncias deste edital e seus
anexos. (Grifo nosso)”

Diante destes apontamentos, como o Sr. DAVID MARCOS TOBELEM néo
atendeu todas as exigéncias relacionadas a habilitagéo previstas no ato convocatério (item
11) do processo de credenciamento em epigrafe, ndo resta outra alternativa para esta
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comissao permanente de licitagao, a n&o ser declara-lo inabilitado, pelo que n&o podera seguir
as fases subsequentes do certame.

B) LEONARDO SIMON TOBELEM, inscrito no CPF n° 776.136.002-20;

Compulsando-se as documentagées apresentadas por esta pessoa fisica em seu
envelope, verificamos que juntou certido judicial civel positiva estadual, desrespeitando a
determinacdo contida no supracitado subitem 11.1.1.5 do ato convocatério, que assim

disserta:
11.1. 15 Certidoes Negativas, dos distribuidores e das
Varas Civeis e Criminais das Justicas Federal, Estadual, Eleitoral
e Militar dos lugares onde tenha residido nos ultimos 5 (cinco) anos.
(Grifo nosso)

Ademais, ao analisar o atestado de capacidade técnica e a cépia do extrato da
publicacédo, constatamos que o documento apresentado € divergente do extrato anexado,
onde o atestado menciona o ANEXO |, LEILAO 01/2021 e o extrato anexado cita AVISO DE
LEILAO N° 002/2020.

Consoante a isso, em observancia ao item 11, subitens 11.1.3.1 e 11.1.3.1.1 do
instrumento convocatério, vé-se as condi¢des de participacdes. Vejamos:

“11.1.3. Da Documentag&o relativa a Qualificagéo Técnica

11,134 Atestados de Capacidade Técnica emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove ter o
requerente executado de forma satisfatéria leildes de bens
legalmente apreendidos (materiais, veiculos, equipamentos, etc.).
(Grifo nosso)

5 o I By g Os atestados deverdo conter a identificagédo e
assinatura do signatario, indicar as caracteristicas, quantidades e
prazos dos leildes executados pelo participante, e estar instruido
com copias dos extratos das publicagoes que comprovem a
realizagao dos leiloes.” (Grifo nosso)

Em vista disso, ndo restou outra alternativa para esta comissao permanente de
licitagdo, a nao ser declarar o Sr. LEONARDO SIMON TOBELEM inabilitado no certame em
apreco, em homenagem aos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, isonomia
e do julgamento objetivo, razdo pela qual ndo podera seguir as fases subsequentes do
certame.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Obedecer as disposigdes contidas no edital &, sobretudo, garantia de tratamento @
isondmico entre os licitantes. Além disso, ater-se as regras editalicias também desagua no%
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principio do julgamento objetivo, ja que, assim, a analise das documentagdes dos licitantes se
da de maneira estrita aos critérios e exigéncias indicadas no edital.

Dissertando sobre o tema, o administrativista MARCAL JUSTEN FILHO explanou:

Depois de editado o ato convocatoério, inicia-se a chamada fase externa da
licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serao
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa
segunda fase, a Administragcéo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condi¢cdes para ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugéo da
licitacdo. Todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 61).

Assim, agindo desta maneira, o administrador publico acaba, por conseguinte,
reverenciando também o elementar principio da vinculagédo ao instrumento convocatério,
mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, o qual é de indispensavel observancia nos
processos licitatérios. Sobre isto, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagao ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n&o é respeitada,
o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administragao ou
judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

(-]

Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagcéo de prec¢o fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 252 edi¢do. Editora Atlas, 2012, p. 244 - grifo nosso).

Neste sentido, o art. 41 da Lei n°. 8.666/93 determina que a “administracao nao
pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” e,
diante do disposto no item 3, subitem 3.3, do edital, sé poderdao participar aqueles que
atenderem as exigéncias contidas no edital e seus anexos.

Desta forma, vislumbra-se que tanto a administracdo publica quanto os licitantes (@
devem respeitar rigorosamente as disposi¢des do edital, o qual é considerado a lei interna da
licitacao, posto que regulamenta todas as peculiaridades relacionadas ao objeto pretendido%
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servindo a Lei n°. 8.666/93 e demais legislagbes correlatas como preceitos gerais,
regulamentadores.

Portanto, qualquer licitante que deixa de apresentar documentos conforme as
exigéncias do ato convocatorio, desagua na inobservancia das determinagdes editalicias, o
que, por consequéncia, conduz a inabilitacdo da pessoa fisica participante por falta de
elementos obrigatorios.

Registra-se que, no caso das pessoas fisicas inabilitadas no certame em epigrafe,
poder-se-ia cogitar sobre a possiblidade desta comissdo permanente de licitagdo proceder
com diligéncias com a finalidade de corrigir os erros por elas apresentados, com base no art.
43, § 3° da Lei n°. 8.666/93, que assim dispde:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta. (negritos acrescidos)

Sabe-se que a promocéo de diligéncia &, inclusive, incentivada pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao, conforme se extrai do Acérdao 2159/2016 do Plenario. Em
diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagéo de diligéncias
antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagao ou inabilitagdo do licitante, conforme
excertos extraidos dos Acérdaos, da egrégia Corte de Contas, adiante transcritos:

E irregular a inabilitagéo de licitante em raz3o de auséncia de informacéo exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administracdo néo realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a
competitividade do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omiss&o de informagéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da
Lei n° 8.666/1993. (Acérdéo 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responséavel pela condugdo do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragéo (art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993). (Acordao 3418/2014 — Plenario)

No entanto, € importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima
quando fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais
vantajosa ou ampla competitividade, bem como quando a situagéo se enquadra na hipétese
de saneamento.
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No caso dos documentos de habilitagdo apresentados pelas pessoas fisicas

DAVID MARCOS TOBELEM e LEONARDO SIMON TOBELEM, nao foi possivel corrigir os
erros neles encontrados, visto que contém vicios considerados insanaveis (substanciais).

Registra-se que, no caso destas pessoas fisicas, em verdade, teria que haver a
inclusdo de documentos que ja deveriam constar originariamente em seus envelopes, o que
iria de encontro as prescrigées contidas no art. 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/93, motivo pelo qual
inevitavelmente tiveram de ser declarados inabilitadas no certame, pois, do contrario, restaria
descaracterizado o carater isondmico da competicao.

Frisa-se que os interessados (pessoas fisicas participantes), querendo, terdo
vistas dos autos, podendo, eventualmente, interpor recursos pertinentes a essa fase, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis (até as 17:00h do ultimo dia), a contar da data de publicacédo do resumo

deste ato administrativo (resultado) na Imprensa Oficial, conforme art. 109, inciso |, alinea “a”,
c/c § 1°, da Lei n°. 8.666/93.

Diante disso, informamos que os documentos de habilitagdo dos 03 (trés)
participantes estédo disponiveis, integralmente, no portal da transparéncia da prefeitura. Caso
os interessados queiram acessar algum outro documento do processo que nao esteja no portal
da transparéncia ou no portal do jurisdicionado do TCM/PA, nessa hipétese, deverao solicita-
lo para podermos envia-lo por e-mail.

Pedimos que entregue(m) o(s) recurso(s) administrativo(s) no departamento de
licitagbes e contratos, em dia de expediente das 08:00 as 17:00h; ou enviem para o e-mail:
licitacao.pmb@barcarena.pa.gov.br até as 17:00h do ultimo dia. Para confirmarmos o recebimento
do recurso via e-mail, as recorrentes deverao informar a CPL por um dos telefones: (91) 99393-
6685 — (91) 3753-3341.

Barcarena/PA, 18 de outubro de 2021.

THAIS SILVA QUARESMA
Presidente da CPL

RODRIGO DUTRA DA FON
Membro da CPL (2° suplente)

U
1° Membro da CPL

%

Av. Cronge da Silveira, 438, Centro, CEP 68.445-000, Barcarena/PA
www.barcarena.pa.gov.br - licitacao.pmb@barcarena.pa.gov.br
(91) 99393-6685 — (91) 3753-3341 Pag. 6 de 6





