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Pregao Eletrbnico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA

Pregdo Eletrénico n°® 001/2020 (SRP)

FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 10.888.680/0003-47, com sede na Passagem Getulio
Vargas, n° 50, Souza, Belém-PA, apresentar RAZOES DE RECURSO em face da decisdo que declarou habilitacdo da
empresa L.B. FERNANDES COMERCIO DE ALIMENTOS E CONFEITARIA PADARIA EIRELI no Pregdo Eletrénico n°
001/2020 da Prefeitura Municipal de Castanhal.

I - TEMPESTIVIDADE:

A empresa Recorrente apresentou intengdo de recursos no dia 21/01/2020, conforme registrado em ata.

Ato continuo, o pedido de intencdo de recorrer foi aceito pelo Senhor Pregoeiro que, por sua vez, determinou na
mesma data a abertura do prazo para apresentacdo de razdes recursais.

Dessa forma, conforme prevé o artigo 26 do Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na sua forma

eletrénica:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses,

Na mesma linha, o edital, em seu subitem 12.1.1 do edital:

12 - DOS RECURSOS

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intengdo do recurso, sera concedido ao recorrente o prazo
de 03 (trés) dias, para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem as contrarrazfes em igual prazo, que comecard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos seus interesses.

Diante disso, considerando que a abertura do prazo ocorreu em 21/01/2020, o prazo para apresentacdo das
presentes razdes recursais & 24/01/2020, razdo pela qual se comprova a tempestividade destas.

II - DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Castanhal formalizou procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n°
001/2020 para o Registro de Prego, tipo “menor preco por item”, cujo objeto trata da contratacdo de empresa
especializada para fornecimento parcelado de refeicdes prontas tipo quentinhas, conforme especificacdes
constantes do anexo I, destinado ao atendimento das diversas Secretarias/Fundos Municipais, bem como, o
Instituto de Previdéncia deste Municipio de Castanhal/Pard, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Recorrente e Recorrida participaram regularmente do certame. Ao final do Pregdo Eletrénico as propostas da
empresa L.B. FERNANDES COMERCIO DE ALIMENTOS E CONFEITARIA PADARIA EIRELI foram aceitas
individualmente com relacdo aos itens 1 e 2 do edital e a empresa foi devidamente habilitada e declarada
vencedora do certame licitatdrio.

Entretanto, foi possivel verificar que as documentagdes da Empresa Recorrida ndo foram disponibilizadas na
plataforma do Comprasnet para que os demais licitantes pudessem analisd-las garantindo a lisura, isonomia,
legalidade e a transparéncia ao referido procedimento.

Em razéo disso, a Empresa Recorrente informou ao pregoeiro a intencgdo de recurso, que foi aceita. Logo em
seguida, foi disponibilizada a documentagdo da Empresa Recorrida via e-mail e informado que por problema no
sistema Comprasnet ndo havia sido possivel a visualizacdo da mesma pelos outros licitantes.

Diante do exposto, vejamos.

3 DAS RAZOE RECURSAIS: . ,
3.1 DO MOMENTO DA HABILITACAO DO CERTAME. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ISONOMIA,

TRANSPARENCIA E LISURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Empresa Recorrente informou ao pregoeiro a sua intengdo de apresentar recurso, em razdo de ndo ter tido
acesso aos documentos da habilitacdo da Empresa Recorrida pela plataforma do Comprasnet, como é praxe.
Segundo informagdo constante na plataforma, a intengdo do recurso foi aceita, porque de fato houve um erro na
plataforma e ndo foi possivel a visualizagdo pelos demais licitantes dos documentos da Recorrida. Entretanto, a
referida documentagdo foi disponibilizada via e-mail para o Recorrente pelo pregoeiro.

A questdo € que o edital, no item 5.1 determina que a habilitagdo e a proposta deveriam ser enviadas a partir do
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dia em que foi disponibilizado/publicado o certame na plataforma (03/01/2020) até a data da abertura da sessdo
plblica, exclusivamente, por meio do sistema eletrdnico, conforme transcricdo abaixo:

5.1. A participacdo no Pregdo dar-se-a por meio de digitacdo da senha privativa da licitante e subsequente
encaminhamento da PROPOSTA DE PREGO com a descrigdo do objeto ofertado e preco, concomitantemente com 0s
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha, a partir da
publicacdo/disponibilidade do Edital no portal www.comprasgovernamentais.gov.br as 08h00 do dia 03/01/2020,
horario de Brasilia/DF, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, até a data e horério estabelecido para
abertura da sessdo plblica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentacdo.

Ocorre que nem o Recorrente e nem os outros licitantes conseguiram visualizar os documentos da Recorrida pela
plataforma Comprasnet, o que é o cerne da questdo, uma vez que tal fato traz inseguranca juridica ao certame por
varios motivos, como por exemplo, quais documentos foram enviados ao Sr. Pregoeiro? E de que forma foram
enviados? E qual o motivo de apenas o Pregoeiro conseguir visualizar os documentos da empresa?

Ora, a falta de transparéncia com relagdo a documentagdo da recorrida, acarreta em dano de dificil reparagdo aos
demais licitantes, pois uma vez que estes ndo t&m acesso a documentacdo previamente encaminhada pela
Recorrida, estdo impossibilitados de analisa-la e consequentemente estdo privados de interpor recurso em face
desta habilitagdo.

Frise-se que a Recorrente teve que intencionar recurso 3s cegas, pois ho momento da abertura deste prazo, nao
tinha acesso aos documentos da Recorrida.

Ora, a publicidade é principio constitucional e requisito legal para qualquer ato administrativo e, no presente caso,
ndo houve a transparéncia necessaria ao certame para que outro licitante (além da recorrente) pudesse analisar os
documentos e apresentar recurso no momento oportuno, tendo inclusive tal direito de interposicdo precluido, sem
sequer terem acesso aos documentos, o que claramente macula o certame.

Qual a seguranca juridica a respeito de quais documentos foram apresentados no certame se durante a sessdo
publica ninguém além do Pregoeiro teve acesso a estes?

Fazendo-se uma analogia rapida dessa situagdo, podemos observar o procedimento do pregdo presencial, em que
todos os licitantes olham, analisam e assinam todos os documentos e envelopes dos demais participantes da
licitagdo, assegurando-se assim gque no momento da licitacdo foram exatamente aqueles os documentos
apresentados e impossibilitando qualquer alteragdo nesse sentido, o que confere lisura ao procedimento licitatdrio.

Ao suprimir o direito de todos os licitantes de verem as documentaces uns dos outros, acaba-se por permitir que
diversas variantes passiveis de anulacdo do processo possam habitar o certame licitatério.

Ademais, a incerteza de qual documentos foram enviados, bem como a forma de envio, dada a auséncia dos
documentos na plataforma, que impede a sua visualizagdo pelos outros licitantes, presume-se a ndo observancia
dos principios que norteiam as licitagdes e o proprio certame licitatério, como o da publicidade dos atos da
administracdo publica; a isonomia entre os participantes; e a transparéncia de todo o procedimento.

Vale destacar que o edital é taxativo ao determinar em seu item 5.1 que a documentacdo relativa a proposta e
habilitacdo, devem ser encaminhadas exclusivamente por meio do sistema eletrénico do comprasnet, antes mesmo
da abertura do certame; e que no item 6.1.5, que admite a possibilidade de complementacdo dessa documentagao
no momento oportuno, também se observa taxativamente que esses documentos deverdo ser encaminhados
exclusivamente pela plataforma do Comprasnet.

Ou seja, se toda a documentagdo s6 poderia ser encaminhada pela plataforma do Comprasnet, como admitir o
prosseguimento do certame se houve problema nessa plataforma que impediu & todos os licitantes e terceiros
interessados o acesso a estes documentos?

Com o maximo respeito as autoridades responsaveis pelo procedimento licitatdrio, a discussdo € pertinente e
merece a devida atencdo, ja que a impossibilidade de se verificar quais documentos e em que momento foram
apresentados pela empresa Recorrida, enseja em clara a transgressdo aos ditames do edital, portanto, a ndo
observancia ao instrumento convocatério e aos principios da legalidade estrita (a administracdo so6 pode fazer
aquilo que estiver prevista em lei), isonomia (a administracdo tratara os iguais de igual e os desiguais de forma
desigual resguardando a medida de suas desigualdades, em suma, todos serdo tratados de forma igualitéria, a fim
de promover a justa competigdo do processo licitatério, como € o caso), publicidade (j& que é requisito de validade
de todo ato administrativo) e moralidade administrativa (ja que todo ato administrativo presume-se legal),
acarretam na ilegalidade do certame.

Nesse sentido, é unissona a jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. PERDA DO OBIETO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NAO CpNFIGURADAS. A”_DMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAQ., DESCU,MPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. INABILITACAO NO CERTAME.
LEGALIDADE. APELACOES E REMESSA NECESSARIA PROVIDAS. 1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado
com o fito de obter a anulagdo do ato praticado pela autoridade coatora que inabilitou a impetrante no
procedimento licitatério promovido pelo DNIT e homologou o resultado em favor de licitante diversa, bem como
seja a impetrante declarada como habilitada e vencedora do certame. 2. Segundo o e. Superior Tribunal de Justica,
a adjudicacdo do objeto licitado ndo implica na perda superveniente do interesse processual na agdo em que se
alegam nulidades no procedimento licitatério, aptas a obstar a sua homologagdo. 3. Tampouco ha se falar em
inadequacgdo da via eleita, visto que os documentos acostados aos autos sdo suficientes para a analise do
cumprimento - ou ndo - dos reguisitos do edital referentes & habilitacdo técnica da impetrante, sendo
desnecesséaria, deste modo, a dilagio probatdria. 4. O artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 prevé a observancia do
principio da vinculagiio ao instrumento convocatério nas licitacdes, ficando ambas as partes - Poder Publico e
licitante - vinculados & plena observancia das regras do edital, o qual, por sinal, faz lei entre as partes. 5. No caso
sub judice, o Anexo I do edital exigia expressamente que a capacidade do engenheiro indicado pela licitante fosse
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comprovada por meio de atestado em que constasse que © profissional tinha exercido a fungdo de responsavel
técnico, em elaboragdo de projetos hasico e executivo de infraestrutura e supergstrutura de tra_nsportes
ferroviarios. 6. A impetrante, todavia, apresentou atestados demonstrando experiéncia da proﬂsgloqal na
elaboracio de projeto de ampliacdo de patio ferroviario - trabalho diverso da elaboragdo de projeto de vlalfer:ea -
além de servicos de engenharia para reformulacdo de projeto executivo de linha férrea. 7. A "reformulagdo” nao se
confunde com a "elaboragdo" de projeto de engenharia, pois na primeira situacao, 0 engenheiro parte‘de_ um
projeto pronto, responsabilizando-se por alteracbes pontuais, enquanto na segunda situagdo, o trabalho técnico €
muito mais amplo e complexo, projetando-se a obra desde o inicio, sem nenhum projeto anterior para servir _de
parametro. 8. O Poder Judiciario ndo pode se sobrepor a Administragdo para promover mudanga de critérios
previamente designados em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no instrumento
convocatério estdo em conformidade com a legislagdo pertinente, bem como verificar a lisura do procedimento
licitatdrio. 9. In casu, a conduta da Administragéo na conducdo do certame foi de estrita observancia e vinculagdo
ao edital, inexistindo qualquer ilegalidade no ato gue determinou a inabilitacdo da impetrante, diante do néo
cumprimento de exigéncia editalicia. 10. Precedentes. 11. Apelacbes e remessa necessaria providas. (TRF-3 -
ApelRemNec: 00132525920154036100 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 05/06/2019, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: e-DIF3 Judicial 1 DATA:12/06/2019)

Entdo, requer-se que seja exercido o poder-dever da Administracdo Publica de autotutela, a fim de gue seja
anulado o certame por ilegalidade, uma vez que 0 problema apresentado pelo sistema Comprasnet fere tudo o que
ja fol acima exposto.

N3o obstante, considerando que foram encaminhados via e-mail & Recorrente os documentos gue teriam sido
apresentados no sistema pela Recorrida, ainda que de fato ninguém tenha tido acesso 3 estes pelo Comprasnet,
passamos a analise da referida documentagao.

3.2. DA LICENCA SANITARIA COM ATIVIDADE DIVERSA DO OBJETO DO CERTAME LICITATORIO

Entre os documentos requeridos para habilitagdo, estd o alvard da vigilancia sanitaria, conforme item 6.3.2.4.b,
que prevé a necessidade da referida licenca esta compativel com o objeto licitado, conforme transcrigdo abaixo:

b) Licenga Sanitdria de Titularidade da empresa licitante, dentro de seu prazo de validade, expedido pelo Orggo
competente da esfera Estadual ou Municipal da sede do licitante, compativel com o objeto licitado;

Ora, Sr. Pregoeiro, observa-se que a Empresa Recorrida juntou o alvard sanitario com atividade "FABRICACAO DE
PRODUTOS DE PANIFICACAO INDUSTRIAL", enquanto que o objeto da licitagdo & o "FORNECIMENTO PARCELADO
DE REFEICOES PRONTAS TIPO QUENTINHAS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO 1", entdo,
claramente, a Recorrida deixou de cumprir o item supra, ja& que o objeto constante no alvara é diferente do objeto
do certame licitatério, desta forma, merece ser inabilitada e, por conseguinte, excluida do processo licitatério.

Como bem observado, a licenga apresentada tem como atividade a fabricacdo de produtos de panificagdo industrial
que ndo é, e nem pode ser compreendido como compativel com a produgao de quentinha (objeto da licitacdo). Na
primeira, o objeto é a fabricagdo de produtos de panificacdo industrial: pdes e roscas, bolos, tortas, etc; ja a
segunda atividade pode ser representada pelo CNAE “FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS”, que tem como objeto a preparagdo de um cardépio variado de refeicles
voltado para fins de fornecimento de empresa, € n&o tdo somente pies, roscas e tortas, como corresponde o CNAE

descrito na licenca da Empresa Recorrida.

Conforme apontado acima, o edital é claro ao mencionar que a licenca sanitéria de titularidade da empresa licitante
deve ter atividade compativel com o objeto licitado. Dessa forma, tem-se como objeto da licitagdo o fornecimento
de quentinhas, o que exige a necessidade de produciic dos alimentos que compde a marmita e como ndo é o caso
da Recorrida (em relacdo & qual o CNAE é de panificagdo), ha de se desconsiderar a apresentacdo da referida
licenga para fins de habilitagao.

A exigéncia determinada pelo edital deixou ent&o de ser cumprida, porém a obrigatoriedade tanto edilicia, quanto
legal, persistem, nesta senda, temos o Decreto-Lei n® 986/1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
determina em seu artigo 46, que os estabelecimentos onde sd3o fabricados, preparados, beneficiados,
acondicionados, transportados, vendidos ou depositados alimentos devem ser previamente licenciados pela
autoridade sanitaria competente.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser previamente licenciados pela autoridade
sanitdria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedicdo do respectivo
alvara.

Nesse mesmo sentido prevé o artigo 10, inciso IV, da Lei n® 6.437/77:

Art . 10 - S8o infracBes sanitarias:

1V - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem & satde publica ou individual, sem registro, licenga,
ou autorizacdes do 6rado sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagdo sanitaria pertinente;

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

Ressalta-se que a referida exigéncia, ndo se trata de licenca ou certificacdo que diga respeito ao produto ou ao
servico, mas uma licenga que diz respeito a empresa, ao licitante, para que este demonstre estar autorizado a
comercializar ou prestar o servico na area de alimentos, uma vez que sem eles n&o haveria sequer o exercicio da
atividade empresarial no ramo do fornecimento pretendido.

Ademais, apesar de ndo constar como exigéncia do presente certame, sabe-se que a0 se tratar de
preparo/manipulagdo de alimentos, o Conselho Federal de Nutricionistas, através da Resolugdo CFN n© 378/05,
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determina a necessidade de contratacdo de um nutricionista devidamente registrado para as pessoas juridicas de
direito publico ou privado que fabricam alimentos (art. 2°, § 1°, inciso III), conforme transcrigao abaixo:

Art. 20 A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo objeto social ou atividades estejam !lggdqsna
alimentacdo e nutrigdo humanas, devera registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdigdo
no local de suas atividades.

§ 19 Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

III. as que produzem preparacies, refeigdes ou dietas especiais, para individuos ou coletividades, qualguer que
seja o processo de preparo, conservagdo e distribuigio;

Ne mesmo sentido estabelece o artigo 39, da Lei n° 8.234/91 (regulamenta a profissdo de nutricionais e determina
outras providéncias) e o artigo 18, do Decreto Federal n® 84.444/80 (regulamenta a Lei n® 6.583, de 20 de
outubro de 1978, que cria os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas, regula o seu funcionamento e da
outras providéncias).

Ante o exposto, requer-se a inabilitagdo da Empresa Requerida, por ndo cumprir a determinagéo do edital referente
ao item 6.3.2.4.b que determina a apresentacdo de licenga sanitdria de atividade compativel com o objeto da
licitacdo pelos fatos acima expostos, além de ndo haver informagdo de nutricionista no guadro da empresa,
requisito legal exigido para toda empresa que manipula/produz alimento para consumo humano, conforme
legislacdo acima transcrita.

3.3. DO ATESTADQ DE QUALIFICAGAO TECNICA

A Empresa Recorrida apresentou dois atestados de capacidade técnica: o primeiro, da empresa M & N ACESSORIA
DE EVENTOS LTDA ME informando que forneceu a quantidade de 15.120 (quinze mil cento e vinte) unidades no
periodo de 05/02/2019 a 04/11/2019; j& o segundo atestado foi assinado pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
E TRABALHADORAS RURAIS DE CASTANHAL (STTRC) que informou o fornecimento de 3.360 (trés mil trezentos e
sessenta) unidades fornecidas no periodo de 01/03/2019 a 30/04/2019.

Sr. Pregoeiro, tirando uma média do quantitativo apresentado pela Empresa chegamos ao valor de 70-80
quentinhas/dia, o que atende os requisitos do edital. Mas, é necessario observar alguns apontamentos:

a) O atestado técnico informa o quantitativo de quentinhas fornecidas e o seu intersticio, entretanto, ndo ha
informacdes da periodicidade do fornecimento. Vale ressaltar que tal informagdo é de suma importdncia, pois
através da mesma podemos observar se a empresa de fato tem capacidade logistica de atender a demanda da
PMC, j& que o fornecimento didrio de quentinhas para vérias secretarias diferente exige uma demanda de
equipamentos e pessoal diferente de um entrega de quentinhas esporadicas para um polo concentrado. E tdo
somente com a informacdes apresentadas fica impossivel de mensura a capacidade logistica da empresa;

b) Observando o balanco da empresa, nota-se que a mesma apresentou somente balango de abertura informado o
capital social de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e que esse valor, teoricamente, encontra-se em caixa, portanto,
ndo ha investimento, por exemplo, em maquinario. Ora, Sr. Pregoeiro, como pode uma empresa nessa situacdo,
com todo o seu capital em caixa e sem nenhum maquinario, ter capacidade técnica de produzir, seja para um
evento Unico ou diariamente, uma quantidade relativamente alta de quentinhas exigidas por este certame?

Diante disso, requer a inabilitacdo da Recorrida em razdo dos atestados de capacidade apresentados pela Empresa
serem insuficientes para se aferir a capacidade técnica da Recorrida.
Ou, subsidiariamente, requer-se que o Sr. Pregoeirc diligencie um pouco mais, a fim de solicitar as notas fiscais de
fornecimento para os referidos estabelecimentos para comprovacdo devida do quantitativo e periodicidade, uma
vez que os atestados apresentados pela empresa ndo sdo suficientes

4 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que:

1. As presentes razdes recursais sejam conhecidas e providas para, no mérito, reformar a decisdo do Pregoeiro, a
fim de anular este procedimento licitatdrio a fim de que seja iniciado novo certame respeitando os principios da
administragdo publica do processo;

2. Caso o pedido supra ndo seja atendido, requer-se subsidiariamente, que se retorne a fase de anadlise da
documentagdo da empresa, inabilitando a Recorrida L. B. FERNANDES COMERCIQ DE ALIMENTOS E CONFEITARIA
PADARIA EIRELI, por ndo atender os requisitos do edital quanto a licenca de funcionamento da vigildncia sanitaria,
e pela auséncia de capacidade técnica para exercer o objeto do certame;

3. Por fim, caso a inabilitagdo quanto & auséncia de capacidade técnica ndo seja acolhida, requer-se
subsidiariamente que o Sr. Pregoeiro diligencie um pouco mais, a fim de solicitar as notas fiscais de fornecimento
para os referidos estabelecimentos para comprovacdo devida do quantitativo e periodicidade do fornecimento;

Termos em que,
Pede deferimento.

Castanhal-PA, 24 de janeiro de 2020.

FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA
CNPJ sob o n° 10.888.680/0003-47
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Visualizac@o de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA

Preg3o Eletrénico n® 001/2020 (SRP)

FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 10.888.680/0003-47, com sede na Passagem Getulio
Vargas, n° 50, Souza, Belém-PA, apresentar RAZOES DE RECURSO em face da decisdo que declarou habilitagéo da
empresa L.B. FERNANDES COMERCIO DE ALIMENTOS E CONFEITARIA PADARIA EIRELI no Pregdo Eletrénico n®
001/2020 da Prefeitura Municipal de Castanhal.

I - TEMPESTIVIDADE:

A empresa Recorrente apresentou intengdo de recursos no dia 21/01/2020, conforme registrado em ata.

Ato continuo, o pedido de intengdo de recorrer foi aceito pelo Senhor Pregoeiro que, por sua vez, determinou na
mesma data a abertura do prazo para apresentac8o de razdes recursais.

Dessa forma, conforme prevé o artigo 26 do Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na sua forma
eletrénica:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualguer licitante poderd, durante a sessao publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe serad concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa dos seus interesses.

Na mesma linha, o edital, em seu subitem 12.1.1 do edital:

12 - DOS RECURSOS

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intengdo do recurso, serd concedido ao recorrente o prazo
de 03 (trés) dias, para apresentar as razbes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem as contrarrazes em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa dos seus interesses.

Diante disso, considerando que a abertura do prazo ocorreu em 21/01/2020, o prazo para apresentacdo das
presentes razdes recursais & 24/01/2020, razdo pela qual se comprova a tempestividade destas.

1I - DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Castanhal formalizou procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico n®
001/2020 para o Registro de Prego, tipo “menor prego por item”, cujo objeto trata da contratacdo de empresa
especializada para fornecimento parcelado de refeices prontas tipo quentinhas, conforme especificagbes
constantes do anexo I, destinado ao atendimento das diversas Secretarias/Fundos Municipais, bem como, o
Instituto de Previdéncia deste Municipio de Castanhal/Pard, por um periodo de 12 (doze) meses.

A Recorrente e Recorrida participaram regularmente do certame. Ao final do Pregdo Eletrdnico as propostas da
empresa L.B. FERNANDES COMERCIO DE ALIMENTOS E CONFEITARIA PADARIA EIRELI foram aceitas
individualmente com relacdo aos itens 1 e 2 do edital e a empresa foi devidamente habilitada e declarada
vencedora do certame licitatdrio.

Entretanto, foi possivel verificar que as documentagdes da Empresa Recorrida ndo foram disponibilizadas na
plataforma do Comprasnet para que os demais licitantes pudessem analisa-las garantindo a lisura, isonomia,
legalidade e a transparéncia ao referido procedimento.

Em razdo disso, a Empresa Recorrente informou ao pregoeiro a intencdo de recurso, que foi aceita. Logo em
seguida, foi disponibilizada a documentagdo da Empresa Recorrida via e-mail e informado que por problema no
sistema Comprasnet ndo havia sido possivel a visualizagdo da mesma pelos outros licitantes.

Diante do exposto, vejamos.

3 DAS RAZOE RECURSAIS: 3 )
3.1 DO MOMENTO DA HABILITACAO DO CERTAME. DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, ISONOMIA,

TRANSPARENCIA E LISURA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Empresa Recorrente informou ao pregoeiro a sua intencdo de apresentar recurso, em razdo de ndo ter tido
acesso aos documentos da habilitacio da Empresa Recorrida pela plataforma do Comprasnet, como é praxe.
Segundo informacdo constante na plataforma, a inteng&o do recurso foi aceita, porque de fato houve um erro na
plataforma e ndo foi possivel a visualizagdo pelos demais licitantes dos documentos da Recorrida. Entretanto, a
referida documentacdo foi disponibilizada via e-mail para o Recorrente pelo pregoeiro.

A questdo é que o edital, no item 5.1 determina que a habilitacdo e a proposta deveriam ser enviadas a partir do
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dia em que foi disponibilizado/publicado o certame na plataforma (03/01/2020) até a data da abertura da sessdo

‘publica, exclusivamente, por meio do sistema eletrénico, conforme transcricdo abaixo:

5.1. A participagdo no Pregdo dar-se-4 por meio de digitagdo da senha privativa da licitante e subsequente
encaminhamento da PROPOSTA DE PRECO com a descricdo do objeto ofertado e prego, concomitantemente com os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO exigidos neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha, a partir da
publicagdo/disponibilidade do Edital no portal Www.comprasgovernamentais.gov.br 4s 08h00 do dia 03/01/2020,
horario de Brasilia/DF, exclusivamente por meio do sistema eletrdnico, até a data e horario estabelecido para
abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentagdo.

Ocorre que nem o Recorrente e nem os outros licitantes conseguiram visualizar os documentos da Recorrida pela
plataforma Comprasnet, o que é o cerne da questdo, uma vez que tal fato traz inseguranca juridica ao certame por
varios motivos, como por exemplo, quais documentos foram enviados ao Sr. Pregoeiro? E de que forma foram
enviados? E qual o motivo de apenas o Pregoeiro conseguir visualizar os documentos da empresa?

Ora, a falta de transparéncia com relagdo a documentacdo da recorrida, acarreta em dano de dificil reparagdo aos
demais licitantes, pois uma vez que estes ndo t&m acesso a documentacdo previamente encaminhada pela
Recorrida, estio impossibilitados de analisa-la e consequentemente estdo privados de interpor recurso em face

desta habilitagéo.

Frise-se que a Recorrente teve que intencionar recurso 4s cegas, pois no momento da abertura deste prazo, nado
tinha acesso aos documentos da Recorrida.

Ora, a publicidade & principio constitucional e requisito legal para qualquer ato administrativo €, no presente caso,
ndo houve a transparéncia necesséria ao certame para que outro licitante (além da recorrente) pudesse analisar os
documentos e apresentar recurso no momento oportuno, tendo inclusive tal direito de interposicdo precluido, sem
sequer terem acesso aos documentos, o que claramente macula o certame.

Qual a seguranga juridica a respeito de guais documentos foram apresentados no certame se durante a sessao
publica ninguém além do Pregoeiro teve acesso a estes?

Fazendo-se uma analogia répida dessa situagdo, podemos observar o procedimento do pregdo presencial, em qgue
todos os licitantes olham, analisam e assinam todos os documentos e envelopes dos demais participantes da
licitacdo, assegurando-se assim que no momento da licitacdo foram exatamente aqueles os documentos
apresentados e impossibilitando qualquer alteracdo nesse sentido, o que confere lisura ao procedimento licitatério.

Ao suprimir o direito de todos os licitantes de verem as documentacdes uns dos outros, acaba-se por permitir que
diversas variantes passiveis de anulagdo do processo possam habitar o certame licitatério.

Ademais, a incerteza de qual documentos foram enviados, bem como a forma de envio, dada a auséncia dos
documentos na plataforma, que impede a sua visualizagdo pelos outros licitantes, presume-se a ndo observancia
dos principios que norteiam as licitagdes e o préprio certame licitatério, como o da publicidade dos atos da
administracdo pUblica; a isonomia entre os participantes; e a transparéncia de todo o procedimento.

Vale destacar que o edital é taxativo ao determinar em seu item 5.1 gue a documentacdo relativa a proposta e
habilitacdo, devem ser encaminhadas exclusivamente por meio do sistema eletrénico do comprasnet, antes mesmo
da abertura do certame: e que no item 6.1.5, que admite a possibilidade de complementagdo dessa documentagéo
no momento oportuno, também se observa taxativamente que esses documentos deverdo ser encaminhados
exclusivamente pela plataforma do Comprasnet.

Ou seja, se toda a documentacdo so poderia ser encaminhada pela plataforma do Comprasnet, como admitir o
prosseguimento do certame se houve problema nessa plataforma que impediu a todos os licitantes e terceiros
interessados o acesso a estes documentos?

Com o mé&ximo respeito as autoridades responsaveis pelo procedimento licitatério, a discuss8o é pertinente e
merece a devida atencdio, j& que a impossibilidade de se verificar quais documentos e em que momento foram
apresentados pela empresa Recorrida, enseja em clara a transgressdo aos ditames do edital, portanto, a ndo
observancia ao instrumento convocatério e aos principios da legalidade estrita (a administracdo s6 pode fazer
aquilo que estiver prevista em lei), isonomia (a administragdo tratard os iguais de igual e os desiguais de forma
desigual resguardando a medida de suas desigualdades, em suma, todos serdo tratados de forma igualitaria, a fim
de promover a justa competigio do processo licitatério, como € o caso), publicidade (ja que é requisito de validade
de todo ato administrativo) e moralidade administrativa (ja que todo ato administrativo presume-se legal),
acarretam na ilegalidade do certame.

Nesse sentido, é unissona a jurisprudéncia:

PROCESSO CIVIL. PERDA DO OBIETO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NAO CQNFIGURADAS. AFDMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA. INABILITACAO NO CERTAME.
LEGALIDADE. APELACOES E REMESSA NECESSARIA PROVIDAS. 1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado
com o fito de obter a anulacdc do ato praticado pela autoridade coatora que inabilitou a impetrante no
procedimento licitatério promovido pelo DNIT e homologou o resultado em favor de licitante diversa, bem como
seja a impetrante declarada como habilitada e vencedora do certame. 2. Segundo o e. Superior Tribunal de Justiga,
a adjudicacdo do objeto licitado n&o implica na perda superveniente do interesse processual na acdo em que se
alegam nulidades no procedimento licitatério, aptas a obstar a sua homologacio. 3. Tampouco ha se falar em
inadequacdo da via eleita, visto que os documentos acostados aos autos sdo suficientes para a analise do
cumprimento - ou ndo - dos requisitos do edital referentes 3 habilitacio técnica da impetrante, sendo
desnecessaria, deste modo, a dilacdo probatéria. 4. O artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 prevé a observéncia do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nas licitacBes, ficando ambas as partes - Poder Publico e
licitante - vinculados & plena observéncia das regras do edital, o qual, por sinal, faz lei entre as partes. 5. No caso
sub judice, o Anexo I do edital exigia expressamente que a capacidade do engenheiro indicado pela licitante fosse
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comprovada por meio de atestado em que constasse que © profissional tinha exercido a fungdo de responsavel
técnico, em elaboragdo de projetos basico e executivo de infraestrutura e superestrutura de tra.nsportes
ferroviarios. 6. A impetrante, todavia, apresentou atestados demonstrando experiéncia da profi5_5|oqal na
elaboracdo de projeto de ampliagdo de patio ferroviario - trabalho diverso da elaboragdo de projeto de via ferrea -
além de servicos de engenharia para reformulacdo de projeto executivo de linha férrea. 7. A "reformulagdo” nao se
confunde com a "elaboragdo" de projeto de engenharia, pois na primeira situacdo, o engenheiro parte de um
projeto pronto, responsabilizando-se por alterag@es pontuais, enquanto na segunda situac8io, o trabalho técnico é
muito mais amplo e complexo, projetando-se a obra desde o infcio, sem nenhum projeto anterior para servir de
parametro. 8. O Poder Judicidrio ndo pode se sobrepor a Administracdo para promover mudanga de critérios
previamente designados em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no instrumento
convocatério est3o em conformidade com a legislacdo pertinente, bem como verificar a lisura do procedimento
licitatério. 9. In casu, a conduta da Administragdo na condugdo do certame foi de estrita observancia e vinculagdo
ao edital, inexistindo qualquer ilegalidade no ato que determinou a inabilitagdo da impetrante, diante do nao
cumprimento de exigéncia editalicia. 10. Precedentes. 11. ApelagBes e remessa necessaria providas. (TRF-3 -
ApelRemNec: 00132525920154036100 SP, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NELTON DOS SANTOS, Data de
Julgamento: 05/06/2019, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:12/06/2019)

Ent3o, requer-se que seja exercido o poder-dever da Administragdo Publica de autotutela, a fim de que seja
anulado o certame por ilegalidade, uma vez que o problema apresentado pelo sistema Comprasnet fere tudo o que
ja foi acima exposto.

Nio obstante, considerando que foram encaminhados via e-mail a Recorrente os documentos que teriam sido
apresentados no sistema pela Recorrida, ainda que de fato ninguém tenha tido acesso a estes pelo Comprasnet,
passamos & anéalise da referida documentagao.

3.2. DA LICENGA SANITARIA COM ATIVIDADE DIVERSA DO OBJETO DO CERTAME LICITATORIO

— Entre os documentos requeridos para habilitacdo, estd o alvard da vigilancia sanitéria, conforme item 6.3.2.4.b,
que prevé a necessidade da referida licenga estad compativel com o objeto licitado, conforme transcrigdo abaixo:

b) Licenca Sanitaria de Titularidade da empresa licitante, dentro de seu prazo de validade, expedido pelo Orgso
competente da esfera Estadual ou Municipal da sede do licitante, compativel com o objeto licitado;

Ora, Sr. Pregoeiro, observa-se que a Empresa Recorrida juntou o alvard sanitario com atividade “FABRICAGAO DE
PRODUTOS DE PANIFICACAO INDUSTRIAL", enquanto que o objeto da qujtagéo é o "FORNECIMENTO PARCELADO
DE REFEICOES PRONTAS TIPO QUENTINHAS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO 1", entdo,
claramente, a Recorrida deixou de cumprir o item supra, j& que o objeto constante no alvara é diferente do objeto
do certame licitatdrio, desta forma, merece ser inabilitada e, por conseguinte, excluida do processo licitatério.

Como bem observado, a licenca apresentada tem como atividade a fabricagdo de produtos de panificacdo industrial
que ndo é, e nem pode ser compreendido como compativel com a produgdo de gquentinha (objeto da licitagao). Na
primeira, o objeto é a fabricacdo de produtos de panificacdo industrial: pdes e roscas, bolos, tortas, etc; ja a
segunda atividade pode ser representada pelo CNAE “FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
PREPONDERANTEMENTE PARA EMPRESAS”, que tem como objeto a preparagdo de um cardapio variado de refeigdes
voltado para fins de fornecimento de empresa, e ndo tdo somente pdes, roscas e tortas, como corresponde o CNAE
descrito na licenga da Empresa Recorrida.

Conforme apontado acima, o edital é claro ao mencionar que a licenga sanitaria de titularidade da empresa licitante
deve ter atividade compativel com o objeto licitado. Dessa forma, tem-se como objeto da licitacdo o fornecimento
de quentinhas, o que exige a necessidade de produgdo dos alimentos que compde a marmita e como nao € 0 caso
da Recorrida (em relagdo & qual o CNAE & de panificagdo), ha de se desconsiderar a apresentagdo da referida
licenga para fins de habilitagdo.

A exigéncia determinada pelo edital deixou entfo de ser cumprida, porém a obrigatoriedade tanto edilicia, quanto
legal, persistem, nesta senda, temos o Decreto-Lei n® 986/1969, que institul normas basicas sobre alimentos,
determina em seu artigo 46, que os estabelecimentos onde sdo fabricados, preparados, beneficiados,
acondicionados, transportados, vendidos ou depositados alimentos devem ser previamente licenciados pela
autoridade sanitaria competente.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser previamente licenciados pela autoridade
sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedi¢do do respectivo
alvara.

Nesse mesmo sentido prevé o artigo 10, inciso 1V, da Lei n° 6.437/77:

Art . 10 - S&o infragBes sanitarias:

1V - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde plblica ou individual, sem registro, licenca,
ou autorizacdes do 6rgéo sanitdrio competente ou contrariando o disposto na legislacdo sanitaria pertinente;

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdicdo, cancelamento do registro, e/ou multa;

Ressalta-se que a referida exigéncia, ndo se trata de licenga ou certificagdo que diga respeito ao produto ou ao
servico, mas uma licenca que diz respeito a empresa, ao licitante, para que este demonstre estar autorizado a
comercializar ou prestar o servico na area de alimentos, uma vez que sem eles ndo haveria sequer o exercicio da
atividade empresarial no ramo do fornecimento pretendido.

Ademais, apesar de ndo constar como exigéncia do presente certame, sabe-se que ao se tratar de
preparo/manipulacdo de alimentos, o Conselho Federal de Nutricionistas, através da Resolugdo CFN n° 378/05,
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d=termina a necessidade de contratacdo de um nutricionista devidamente registrado para as pessoas juridicas de
direito publico ou privado que fabricam alimentos (art. 29, § 19, inciso III), conforme transcricdo abaixo:

Art. 2° A pessoa juridica, de direito plblico ou privado, cujo objeto social ou atividades estejam !lgz'adqsﬂa
alimentagdo e nutricdo humanas, devera registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdicio
no local de suas atividades.

§ 1° Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

III. as que produzem preparagées, refeicdes ou dietas especiais, para individuos ou coletividades, qualquer que

seja o processo de preparo, conservacao e distribuicdo;

No mesmo sentido estabelece o artigo 39, da Lei n° 8.234/91 (regulamenta a profissdo de nutricionais e determina
outras providéncias) e o artigo 18, do Decreto Federal n® 84.444/80 (regulamenta a Lei n° 6.583, de 20 de
outubro de 1978, que cria os Conselhos Federal e Regionais de Nutricionistas, regula o seu funcionamento e da
outras providéncias).

Ante o exposto, requer-se a inabilitacio da Empresa Requerida, por ndo cumprir a determinacéo do edital referente
ao item 6.3.2.4.b que determina a apresentagdo de licenga sanitaria de atividade compativel com o objeto da
licitagdo pelos fatos acima expostos, além de ndo haver informagdo de nutricionista no quadro da empresa,
requisito legal exigido para toda empresa que manipula/produz alimento para consumo humano, conforme
legislagdo acima transcrita.

3.3. DO ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA

A Empresa Recorrida apresentou dois atestados de capacidade técnica: o primeiro, da empresa M & N ACESSORIA
DE EVENTOS LTDA ME informando que forneceu a quantidade de 15.120 (quinze mil cento e vinte) unidades no
periodo de 05/02/2019 a 04/11/2019; ja o segundo atestado foi assinado pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
E TRABALHADORAS RURAIS DE CASTANHAL (STTRC) que informou o fornecimento de 3.360 (trés mil trezentos e
sessenta) unidades fornecidas no periodo de 01/03/2019 a 30/04/2019.

~~ Sr. Pregoeiro, tirando uma média do quantitativo apresentado pela Empresa chegamos ao valor de 70-80
guentinhas/dia, o que atende os requisitos do edital. Mas, é necessério observar alguns apontamentos:
a) O atestado técnico informa o quantitativo de quentinhas fornecidas e o seu intersticio, entretanto, ndo ha
informacdes da periodicidade do fornecimento. Vale ressaltar que tal informacgdo é de suma importéncia, pois
através da mesma podemos observar se a empresa de fato tem capacidade logistica de atender a demanda da
PMC, ja que o fornecimento didrio de quentinhas para vérias secretarias diferente exige uma demanda de
equipamentos e pessoal diferente de um entrega de quentinhas esporadicas para um polo concentrado. E tdo
somente com a informacdes apresentadas fica impossivel de mensura a capacidade logistica da empresa;
b) Observando o balango da empresa, nota-se que a mesma apresentou somente balango de abertura informado o
capital social de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e que esse valor, teoricamente, encontra-se em caixa, portanto,
ndo ha Investimento, por exemplo, em maquinario. Ora, Sr. Pregoeiro, como pode uma empresa nessa situac3o,
com todo o seu capital em caixa e sem nenhum maquinério, ter capacidade técnica de produzir, seja para um
evento Unico ou diariamente, uma quantidade relativamente alta de quentinhas exigidas por este certame?

Diante disso, requer a inabilitagdo da Recorrida em razdo dos atestados de capacidade apresentados pela Empresa
serem insuficientes para se aferir a capacidade técnica da Recorrida.
Ou, subsidiariamente, requer-se gue o Sr. Pregoeiro diligencie um pouco mais, a fim de solicitar as notas fiscais de
fornecimento para os referidos estabelecimentos para comprovagao devida do quantitativo e periodicidade, uma
vez que os atestados apresentados pela empresa ndo sdo suficientes

4 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que:

e 1. As presentes razdes recursais sejam conhecidas e providas para, no mérito, reformar a decisdo do Pregoeiro, a
fim de anular este procedimento licitatdrio a fim de que seja iniciado novo certame respeitando os principios da
administragdo plblica do processo;

2. Caso o pedido supra ndo seja atendido, requer-se subsidiariamente, que se retorne a fase de analise da
documentacdo da empresa, inabilitando a Recorrida L. B, FERNANDES COMERCIO DE ALIMENTOS E CONFEITARIA
PADARIA EIRELI, por ndo atender os requisitos do edital quanto & licenga de funcionamento da vigildncia sanitaria,
e pela auséncia de capacidade técnica para exercer o objeto do certame;

3. Por fim, caso a inabilitacdo quanto a auséncia de capacidade técnica ndo seja acolhida, requer-se
subsidiariamente que o Sr. Pregoeiro diligencie um pouco mais, a fim de solicitar as notas fiscais de fornecimento
para os referidos estabelecimentos para comprovacdo devida do quantitativo e periodicidade do fornecimento;

Termos em que,
Pede deferimento.

Castanhal-PA, 24 de janeiro de 2020.

FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA
CNPJ sob 0 n® 10.888.680/0003-47
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 044/2020 LICITACAO
Ref. Processo n° 2019/10/13114
PE SRP n° 001/2020

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licita¢io

Matéria: analise de recurso administrativo.

Relatdrio

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em
referéncia, a fim de analisar PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
tempestivamente interposto pela empresa FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA, cujo
objeto € a contratagdo de empresa espcializada para fornecimento de refeigdes prontas
tipo quentinhas para atender as necessidades das diversas secretarias/fundos municipais,
bem como o Instituto de previdnecia deste Municipio de Castanhal/Para.

A sessdo do Pregéo eletronico foi realizada na data de 16 de janeiro de
2020, tendo a proposta da empresa LB FERNANDES classificada em primeiro lugar, e
apos analise dos documentos de habilitagédo, fora consagrada vencedora no certame.

No dia 23/01/2020, a empresa ora recorrida apresentou pedido de
desistencia da proposta para os itens 01 e 02 no certame.

Aberto prazo para intenc¢fo recursal, a empresa FEIRAO DA DONA
DE CASA, manifestou intengdo de recorrer, tendo apresentado tempestivamente suas
razfes recursais, sob os seguintes argumentos:

a) Que os documentos de habilitagio da empresa recorrida ndo fora
disponibilizado no sistema para acesso da empresa recorrente;

b) que o alvara de licenga sanitaria apresentado pela recorrida néo se

refere ao objeto da licitagio;
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¢) Que o atestado de capacidade tecnica apresentado pela recorrida
nao indica a periodicidade do fornecimento como exige o edital;

Por fim, requer o recebimento e provimento do recurso para reforma
da decisfio do Sr. Pregoeiro, sendo inabilitada a empresa recorrida;

Aberto prazo para contrarazdes, este transcorreu in albis.

E o relatorio. Passo a andlise.

MERITO
PRELIMINARMENTE
Em que pese o recurso deva ser recebido, pois interposto
tempestivamente no prazo legal, o referido pedido ndo deve ser conhecido, diante da
perda do objeto, posto que a pretensdo foi prejudicada ante a desistencia apresentada
pela empresa ora recorrida.
Nesse sentido, destaca-se decisfo do Tribunal, leia-se:
EMENTA: PERDA DE OBJETO. O PROCESSO PERDE
OBJETO QUANDO FATO POSTERIOR AO
AJUIZAMENTO DA ACAO IMPEDE QUE SE
CONSTITUIA A SITUACAO JURIDICA PRETENDIDA. A
PRETENSAO, DE OUTRO LADO, TORNA-SE
PREJUDICADA SE, NO CURSO DO PROCESSO, E
ATENDIDA ANTES DO JULGAMENTO (TJ-DF; HABEAS
CORPUS459387; Conselho da Magistratura; Relator: Luiz

Vicente Cernicchiaro).

No caso em tela o empresa recorrente requer o inabilitagdo da ora
recorrida, sendo que esta apresentou pedido de desistencia da proposta, fato que
ocasionou a perda do objeto da analise recursal, ja4 que a empresa recorrida ndo mais faz

parte do processo.
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Ressalta-se que diante da apresentagdo de pedido de desistencia pela
empresa ora recorrida, e a impossibiliade legal de desistencia de proposta apods
habilitacdo, conforme leitura do art. 26 §4° §5° e §6° a empresa foi devidamente
sancionada, nos termos do edital e da lei de licitagdo.

Por fim, tem-se como prejudicado o pleito da ora recorrente, haja vista
a desistencia da empresa recorrida, diante da impossibilidade de constitui¢do da
pretensdo recursal, uma vez que a empresa recorrida ndo mais figura como vencedora

no certame.

CONCLUSAQO
Pelo exposto, estando prejudicado o pleito da recorrente, esta

ASSESSORIA JURIDICA, opina pela retomada do certame para convocagdo da

remanescente na ordem classificatoria.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal, 27 de Janeiro de 2020.
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DECISAO DA PREGOEIRA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo Administrativo n® 2019/10/13114
Pregdo Eletrénico SRP N° 001/2020/PMC

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE REFEIGOES PRONTAS TIPO QUENTINHAS, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO |, DESTINADO AO ATENDIMENTO DAS
DIVERSAS SECRETARIAS/IFUNDOS MUNICIPAIS, BEM COMO, O INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES
1- DA TEMPESTIVIDADE

Em resposta ao pedido de recurso Administrativo apresentado tempestivamente pela Empresa
FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA, através do sistema do compras net

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/acompanhar recurso3 no dia 27 de janeiro de

2020, acerca do processo licitatério acima descrito, onde segue:

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Aberto prazo para intengéo recursal, a empresa FEIRAO DA DONA DE CASA LTDA,
manifestou intengdo de recorrer, tendo apresentado tempestivamente suas razdes recursais
alegando que os documentos de habilitagdo da empresa recorrida LB FERNANDES classificada
em primeiro lugar, n&o fora disponibilizado no sistema do compras net para acesso de todos, bem
como o alvara de licenga apresentado pela recorrida ndo se refere ao objeto da licitagdo, assim
como o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida néo indica periodicidade do

fornecimento como exigido em edital.
3 - DA ANALISE DO DO MERITO

Em que pese o recurso deva ser recebido, pois interposto tempestivamente no prazo legal,
o referido pedido ndo deve ser conhecido mediante a perda do objeto, tendo em vista que a
empresa LB FERNANDES solicitou pedido de desisténcia da proposta, fato este gue ocasionou a
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perda do objeto da analise recursal levando-se em consideragao que a empresa recorrida ndo faz
mais parte do processo.

4 - DA DECISAO

Portanto, conforme o exposto, esta Pregoeira no uso de suas atribuicdes, estando
prejudicado o pleito da recorrente DECIDE pela retomada do Certame com convocagdo da
empresa remanescente na ordem classificatéria.

Cordialmente,

Castanhal, 28 de janeiro de 2020.

Sheila Mirian Medeiros Gomes

Pregoeira/PMC

Sheila Mirian Medeiros Gomes
Pregoeira PMC
~euretarla Mun. de Suprl, e Licit acdo
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