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PARECER CGIM

Processo n° 048/2024/FMDRS - CPL

Pregao Eletronico n° 040/2024/SRP

Interessada: Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para
prestacdo de servicos de borracharia, torno e solda, fornecimento de pecas de
desgastes com aplicagdo, manutengao corretiva e preventiva e pneus para veiculos e
maquinarios préprios pertencentes a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e

Producao Rural do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Cana& dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle interno,
conforme a Portaria n°® 272/2021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 10
da Instrucdo Normativa n° 22/2021/T CMPA, de 10 de Dezembro de 2021, que
analisou integralmente o Processo n° 048/2024/FMDRS — CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,
declarando o que segue.

DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle interno é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e juridicas,
evitando que a entidade objetivada nédo se desvie das normas preestabelecidas ou das

boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever dos 6rgéos
a que a lei atribui essa fungao, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele nao
pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do sistema
de controle interno, ja a Lei n° 71/2005, com fulcro'no art. 31 da CRFB e art. 59 da Lei
Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaé dos Carajas a

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre outras

competéncias:

Art. 5 ° | — Verificar a regularidade da programacgéo
orgcamentaria e financeira, avaliando o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e do orgamento do municipio, no
minimo uma vez por ano;

Il = Comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
o6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta
municipal, bem como das aplicagbes de recursos
publicos por entidade de direito privado;

(.

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa,
inclusive verificando a regularidade das licitagbes e
contratos, sob aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade.
Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso Ilil, estabelece que‘ as
contratagdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestao de controle preventivo, SUjeitando a terceira linha de defesa integrada

pelo érgao central de controle interno da administracao.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle interno na_verificacdo da

reqularidade do procedimento licitatério. Assim, a fim de cumprir as atribuicdes legais

desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, é ser verificada e
registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregao eletronico ocorreu no dia 10 de abril de 2024 e a Ata de Registro de
precos fora assinada em 13 de junho de 2024. O despacho do Agente de
Contratacdo a CGIM para analise e parecer final acerca da Ata foi datado em 14 de
junho de 2024. Cabe ressaltar que o prazo de analise deste Setor €, em média, de 03
a 05 dias, restando, portanto, tempo habil de ‘analise por este Orgao de Controle.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatério n° 048/2024/FMDRS - CPL, modalidade Pregao
Eletrénico, do tipo menor preco, deflagrado para “Registro de Precos para futura e
eventual contratacdo de empresa para prestacao de servicos de borracharia, torno e
solda, fornecimento de pecas de desgastes com aplicagdo, manutencgao corretiva e
preventiva e pneus para veiculos e maquinarios proprios pertencentes a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Produgdo Rural do Municipio de Canaa dos Carajas,
Estado do Para”, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos (fls. 2065-2095).

A convocacao dos interessados ocorreu por meio da publicagéo do Edital, tendo este
cumprido seus requisitos, com prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis para preparagao
e apresentacao das propostas das licitantes, de acordo com Art. 55, inciso |, alinea “a”
da Lei 14.133/2021.

Nao houve impugnacao e ou pedidos de esclarecimento ao Edital.
E o relatério. Vejamos a analise da licitagéo.
ANALISE DA LICITAGAO

O processo encontra-se instruido com o seguinte: Documento de Formalizagédo de
Demanda (fls. 02-28); Estudos Técnicos Preliminares (fls. 29-52); Pesquisa de Precos
(fls. 53-2060); Matriz de Riscos (fls. 2061-2064); Termo de Referéncia (fls. 2065-2095);
Termo de Autorizacdo da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 2096); Autuacao
(fls. 2097); Autuacao (fls. 2097); Portaria n® 195/2023-GP de Designacao do Agente de
Contratacao (fls. 2098-2098/verso); Decreto n° 1358/2023 (fls. 2099-2135/verso);
Minuta do Edital (fls. 2136-2188); Despacho CPL a PGM (fls. 2180); Parecer Juridico
(fls. 2190-2202) Justificativa Orcamento Sigiloso (fls. 2203-2247/verso); Publicagdo do
Aviso de Edital no Diario Oficial dos Municipios e da Unido (fls. 2248-2250);
Publicagéo do Edital no PNCP (fls. 2251); Publicagéo do Aviso de Alteracdo do Edital
(fls. 2554-2555); Publicagdo da Alteragdo do Edital no PNCP (fls.2556); Primeira
Alteracao do Edital (fls. 2558-2567/verso); Documento de Formalizagio de Demanda —
DFD (fls. 2568-2589); Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 2590-2614); Matriz de
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Riscos (fls. 2615-2618); Termo de Referéncia (fls. 2619-2648); Termo de Autorizacao
da Chefe do Poder Executivo Municipal (fls. 2649); Especificacbes e descriminacdes
dos lotes (fls. 2650-2667/verso); Pesquisa de Precos (fls. 2668-3092/verso); Recurso
Administrativo (fls. 3093-3105); Analise de Recurso Administrativo (fls. 3106-3110);
Andlise da Autoridade Superior (fls. 3111-3111/verso); Ranking do Processo (fls. 3112-
3115/verso), Ata de Propostas Readequadas (fls. 3116-3127); Declaragdo da CPL
com link para acessar documentos das Habilitadas (fls. 3128); Vencedores do
Processo (fls. 3130-3141); Ata Final (fls. 3142-3311/versol/verso); Certidées de
Regularidades Fiscais (fls. 3312-3400); Despacho CPL a CGIM (fls. 3401); Despacho
CGIM (fls. 3402-3403); Espelho do e-mail da Comissdo Permanente de Licitagéo (fls.
3404); Termo de Adjudicacdo (fls. 3405-3406/verso); Termo de Homologacao (fls.
3407-3408); Publicagcao do Aviso de Adjudicagcdo e Homologacao no Diario Oficial dos
Municipios (fls. 3409-3410); Ata de Registro de Pregos (fls. 3411-3418/verso);
Despacho do Agente de Contratagdo a CGIM (fls. 3419); Recomendacdo CGIM |(fls.
3420); Vencedores do Processo (fls. 3421-3432); Termo de Adjudicagédo (fls. 3433-
3434/verso); Termo de Homologagao (fls. 3435-3436/verso); Publicagcdo da Retificacdo
no Diario Oficial dos Municipios e da Uniao (fls. 3437-3439); Ata de Registro de Precos
n° 20240905 (fls. 3440-3455); e Despacho do Agente de Contratacdo para a CGIM
(fls. 3456).

Vejamos a analise do mérito.

" MERITO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica devam ser reaiizadas através de licitacao que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,

servicos, compras e alienagées junto ao Poder Publico.

A regulamentagdo do referido artigo encontra-se exposada na Lei Federal n°
14.133/2021 - Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatoério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de

ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagdes:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concesséo de direito real de uso de bens;
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Il - compra, inclusive por encomenda;
Ill - locagéo;
1V - concesséo e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive 0s técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagbes de tecnologia da informagdo e de
comunicagéo. ‘

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegcdo da melhor proposta
para a Administragdo, bem como permitir a participacado isonémica dos interessados e
deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo, além daqueles
especificos das Licitagdes e Contratos, conforme o artigo 11 da Lei 14.133/2021, in

verbis:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competigéo,

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel. ‘

Paragrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou
entidade é 'responsavel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e
0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagbes
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Ademais, o art. 12 da Lei de Licitagbes e Contratos estabelece exigéncias formais a
serem cumpridas no processo de licitacdo, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realizagcido do procedimento licitatério.

O art. 6° da Lei 14.133/2021, inciso XLI, define a modalidade de Licitacdo denominada
Pregédo para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor pre¢o ou 0 menor desconto. Além disso, o art. 29 da citada Lei
assevera que o pregdo sera adotado sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meios de especificagdes usuais de mercado.

Ja o artigo 17° da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no
procedimento de Pregdo, bem como as particularidades a serem observadas. No que
se refere a fase preparatéria € importante indicar os elementos que devem conter na
instrucdo do Processo Licitatério de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de

Licitacdes e Contratos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lel, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a 'descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da

necessidade, por., meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
' 0 caso;

- a definfgéo das condigbes de execugéo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigées de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos
pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

e
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagéo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinagado desses pardmetros, para os fins de seleggo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo  econbmico-financeira,  justificativa  dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lel.

(...)

Ao analisar a presente instrucdo processual, vé-se que estdo presentes os elementos

exigidos pelo artigo supra, em destadpé: a descricdo da necessidade da contratacdo

fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido.

E importante destacar que os procedimentos licitatérios foram regulamentados neste
Municipio pelo Decreto n° 1358/2023. A referida norma aduz que os procedimentos
serdo realizados preferencialmente de forma eletrénica, bem como delimita os

cabimentos da utilizagdo do sistema de registro de preé;os em seu art. 88.

A titulo de informacéo, o Sistema de Registro de Precos é definido no artigo 6°, inciso
XLV, inciso Il da Lei 14.133/2021: |

/,



E F E 1T U R A

CONTROLADORIA S CANAA
GERAL DO MUNICIPIO DOS LARAJAS:»

Cuidando das pessoas. Const oo«

Conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a
prestagéo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagéo de
bens para contratagbes futuras
O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que justificada a
vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Pregos, por meio do Pregado Eletrdnico,
dado a economicidade do procedimento, tornando-se plenamente possivel sua

aplicacdo para a contratagao em comento.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo

sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria Municipal opinou
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, estando em
consonancia com a legislagéo disciplinadora da matéria, cumprindo o requisito do Art.

53 da Lei de Licitagbes e Contratos.

Verifica-se nos autos comprovante de publicagdo do edital e seus anexos no PNCP,
jornal de grande circulagdo, bem como no Diario Oficial dos Municipios e da Uniao,
cumprindo o requisito previsto no Art. 54 da Lei ﬂ4.133/2021. Ademais, foi respeitado o
prazo minimo de 08 (oito) dias uteis entre a puBIicagéo do edital (em 14 de marcgo de
2024) e a realizagao do pregao (realizado em 28 de mérgo de 2024), conforme o artigo

([P ]

Art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei de Licitagdes e Contratos.

Outrossim, observou-se que o procedimento trahscorreu normalmente com a
participagdo dos fornecedores NELIO AUTO‘MOTIVA LTDA, AGRISUL MAQUINAS
AGRICOLAS E IRRIGAGAO EIRELI, T S COM ERCIAL DE PECAS LTDA, MV
COML. DE PECAS PARA AUTO E SERVICOS LTDA, BORRACHARIA TORRES
EIRELI, DE PNEUS COMERCIO LTDA, PARANA EQUIPAMENTOS, PECAS E
SERVICOS DE PINTURAS, LANTERNAGEM EM GERAL LTDA, AUGUSTO SILVA
EIRELI, RM EMPRENDIMENTOS LTDA, MINAS-SUL TORNEADORA LTDA, S.S.
FRAZAO COMERCIO E SERVIGOS LTDA, F. DAS CHAGAS N. MONTEIRO LTDA,
AGIL AUTOVIDROS E ACESSORIOS LTDA, LINDON COMERCIO E
REPRESENTAGAO COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, SSM COMERCIO E
SERVIGOS LTDA, ATENAS DISTRIBUIDORA DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA,
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POSTO DE MOLAS E MECANICA CARAJAS Il LTDA, BS COMERCIO DE PECAS E
ACESSORIOS PARA VEICULOS LTDA e outros. Todos declararam que tiveram
acesso ao instrumento convocatério por meio do sitio da Prefeitura Municipal de

Canaa dos Carajas https://editais.transparenciacanaa.com.br/, do Portal de Compras

Publicas  http://www.portaldecompraspublicas.com.br e através do PNCP

https://www.gov.br/pncp/pt-br.

Destaca-se que os licitantes enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio

do Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Agente de Contratagdo abriu a sessdo publica em
atendimento as disposicdes contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em
seguida, abrindo a fase de lances.

Na sequéncia, encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, fora aberto
prazo para negociacao de precos e apresentacdo da proposta readequada. Ofertaram
0s menc;res precos e sagraram-se vencedoras as Iiéitantes AGRISUL MAQUINAS
AGRICOLAS E IRRIGAGAO EIRELI, AUGUSTO SILVA EIRELI, BORRACHARIA
TORRES EIRELI, POSTO DE MOLAS E MECAN‘ICA CARAJAS Il LTDA, RM
EMPRENDIMENTOS LTDA, S. S. FRAZAO COMERCIO E SERVICOS LTDA e
NELIO AUTOMOTIVO LTDA. Dado o resultado, o Agente de Contratagdo convocou
as licitantes vencedoras para enviarem, via sistema, as propostas atualizadas em
conformidade com os ultimos lances ofertados, conforme determinacdo da clausula 11
do edital.

Apés, foi definido pelo Agente de Contratacdo a data limite para os recursos fora
definida para o dia 15 de abril de 2024 as 23h59min.

O licitante AUGUSTO & SILVA LTDA e F. DAS CHAGAS N. MONTEIRO LTDA
apresentaram recursos administrativos, bem como o licitante NELIO AUTOMOTIVA

LTDA, apresentou suas contrarrazées. :

Diante dos Recursos Administrativos apresentados pelas licitantes supracitadas, bem
como contrarrazdes apresentadas, a Diretoria de Licitagdes e Contratos JULGOU
como INDEFERIDO o recurso admin‘istrat‘ivo apresentado pela licitante F. DAS
CHAGAS N. MONTEIRO LTDA, restando mantida a classificacdo da empresa
BORRACHARIA TORRES EIRELI.
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JULGOU ainda como DEFERIDO o recurso administrativo apresentado pela licitante
AUGUSTO & SILVA LTDA, o qual determinou a DESCLASSIFICACAO da licitante
NELIO AUTOMOTIVA LTDA.

A Autoridade Superior no exercicio regular dos seus direitos declara como Validas e
Tempestivas as pecas apresentadas, RATIFICANDO a decisdo da Diretoria de
Licitacbes e Contratos.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CGIM para pré-andlise dos autos, a fim
de garantir a lisura formal do procedimento.

Em escorreita recomendacao feita por esta Unidade de Controle a licitante RM
EMPRENDIMENTOS LTDA fora desabilitada do Certame, haja vista a mesma possuir
débitos com a Unido, os quais nao foram regularizados, bem como nao houve

respostas tempestivas (fls. 3420).

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado
pela autoridade competente e devidamente publicado, procedendo-se a confecgdo da
Ata de Registro de Precos n® 20240905, validas por 12 (doze) meses contado do
primeiro dia ut|I subsequente a data de dlvulgagao no PNCP, e poderao ser
prorrogadas por igual periodo, desde que comprovado gue o prego é vantajoso, nos
termos do artigo Art. 84 da Lei 14.133/2021 e Art. 98 do Decreto municipal n°
1538/2023 e Art. 22 do Decreto Federal 11.462/2023, devendo ser publicado o seu
extrato.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas certifica-se a
comprovacdo de regular habilitagdo juridica, qualificacdo 'técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal, social e trabalhista, nos termos do artigo Art.

62 da Lei de Licitacées e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n°® 1538/2023 em todas as suas fases.
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CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo, julgamento,

publicidade e contratagcao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacao plena ao previsto na legislacdo da matéria, em especial o contido na Lei
14.133/2021 e no Decreto Municipal n°® 1538/2023, seguindo a regular divulgacao

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a
comprovagao por todos os meios legais admitidos.
JOYCE Assinado de

forma digital

SILVEIRA DA por jovCE

SILVA SOV LERS REIRA

OLIVEIRA; 8;1“69 g Geral In erna do Munici
364075253 407525g’ortar|a n°

HELEN KA%INA SANTOS RODRIGUES
Gestora de Coordenagao Ané
Portaria n° 137/2023 T ' atrlcula n° 0101315
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