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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER LICITACAO N° 179/2021-PGMI

PROCESSO LICITATORIO N° PE 9/2021-047-PMI

MODALIDADE: PREGAO

FORMA: ELETRONICA

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP) PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE ROGCADEIRAS, MOTOSSERRAS,
PECAS DE REPOSICAO E SERVICO DE MANUTENCAO E REPARO,
CONFORME AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhado a esta Assessoria
Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer
andlise juridica da legalidade do Processo de Licitacdo em epigrafe — PREGAO
ELETRONICO SRP N° 9/2021-047, realizado pela Prefeitura Municipal de
Itupiranga-Para, para aquisicdo de rogadeiras, motosserras, pe¢as de reposicao e
Servigco de manutencéo e reparo, no intuito de atender as demandas da Secretaria

Municipal de Infraestrutura.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

1 — Oficio n © 306/2021- Secretaria Municipal de Infraestrutura, enderecado ao
senhor Prefeito Municipal, solicitando o Processo Licitatorio, para o Servigo ao
norte referenciado;

2 - Termo de Referéncia;

3 — Solicitagdo de despesa n°® 20210728001,

4 — Solicitacdo de despesa n® 20210728002;



PREFEITURA
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A GENTE FAZ.

5 — Autorizacdo do Prefeito Municipal, para Abertura de Licitacdo Publica;

6 — Instauracdo de Processo Administrativo;

7 — Despacho da SMGPF ao Setor de Compras solicitando pesquisas de pregos e
prévia manifestacdo sobre a existéncia de Recursos Orgamentarios para cobertura
das despesas;

8 — Despacho do Setor de Compras ao Secretario Municipal de Gestéo,
Planejamento e Financas, informando a pesquisa de pregos;

9 — Despacho da SMGPF ao Departamento de Contabilidade solicitando
informacdo sobre existéncia de Recursos Orgcamentarios;

10 - Despacho do Departamento de Contabilidade, informando a existéncia de
Credito Orcamentario;

11 — Despacho da Secretaria Municipal de Gestdo Planejamento e Financas ao
Gabinete do Prefeito com os Autos do Processo Administrativo;

12 — Minuta de Edital;

13 — Anexos I, L.LILIHLIV,V,VLVILVIIIIX.

14- Despacho do Senhor Prefeito ao Procurador Geral do Municipio, solicitando

Parecer Juridico.

E 0 necessario Relatorio, passemos a analise e Parecer:

2 _ FUNDAMENTACAO

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em
face do que dispde o artigo 38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a
essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.



“Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).”

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto
de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo de Pregdo na forma
Eletrénica, cujo objeto versa sobre a Contratacdo de Empresa Especializada para
0 Fornecimento de rogadeiras, motosserras, pecas de reposicdo e Servigco de
manutencéo e reparo, no intuito de atender as demandas da Secretaria Municipal
de Infraestrutura do Municipio de Itupiranga/PA.

Cumpre destacar que o Decreto n° 10.024/19 veio regulamentar o pregéo,
na forma eletrdnica, que se realizara quando a disputa pelo fornecimento de bens
ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema
que promova a comunicacao pela internet.

O pregdo eletronico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de
tempo e recursos do or¢camento publico.

Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com a participacdo de maior
namero de empresas, uma vez que € dispensavel a presenca dos licitantes no
local.

Considera-se, também, o Pregdo Eletrdbnico como uma modalidade mais
agil e transparente, possibilitando uma negociacdo eficaz entre os licitantes,

permitindo, ainda, a simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa
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a contratacdo, tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a
Administracdo Publica.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregdo
eletronico foram estabelecidos no artigo 8° do referido decreto, que assim
dispde:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido
com 0s seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

I11 - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacao das
rubricas, exceto na hipotese de pregéo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta
da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

(...)

No meérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrénico, ao amparo da Lei n® 10.520, conforme
dispositivo abaixo transcrito, haja vista, tratar-se de aquisi¢cdo de bens e servigos
comuns, “cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado” vejamos:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregédo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para

os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.”

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo para a realizagéo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade da aquisicdo dos bens, além disso, resta demonstrado a
viabilidade orcamentéria para a realizacdo do certame, em respeito ao que
estabelece o art. 3° da Lei n° 10.520/00.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do edital e anexos,
denota-se que foram elaborados em conformidade com as exigéncias legais
contidas, no Decreto n°® 10.024/19, na Lei do Pregdo, preenchendo os requisitos
obrigatérios contidos no art. 3°, incisos | a IV, da Lei n® 10.520/00 c/c o art. 40, e
respectivos incisos, da Lei n® 8.666/93, observando, desta forma, toda a

legislacdo que rege a matéria.

CONCLUSAO

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°.
8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n° 10.520/2002, entende-se que a
Administracdo Publica podera adotar a modalidade de Licitacdo Pregéo
eletrénico, encontrando-se o edital em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supra citada, razdo pela qual se encontra aprovado por esse
departamento juridico. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenéario, Rel. Min.

WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
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FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisao.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta al¢ada juridica, e com o
inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento.

S.M.J

Por fim, encaminho esse PARECER a Comissdo de Licitacdo para

continuidade do processo licitatorio.

Itupiranga — Pard, 15 de outubro de 2021.
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