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ESTADO DO PARA b o

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA 0’3\_} '

PARECER JURIDICO PROJUR.
REFERENCIA: Inexigibilidade de Licitagao n° 008/2021.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO QUE
TEM COMO OBJETO CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO PROCESSUAL, EM TODOS 0OS
GRAUS DE JURISDICAO, DE AGAO JUDICIAL COM O
FITO DE APURAR E REAVER AS DEDUGCOES
INCONSTITUCIONAIS REALIZADAS PELA UNIAO NOS
REPASSES MENSAIS DAS COTAS DO FPM - FUNDO
DE PARTICIPAGCAO DOS MUNICIPIOS.

Trata-se de parecer sobre inexigibilidade de licitacdo, bem como seus

anexos.

DA ANALISE FATICA

Trata-se o0s presentes autos de solicitagdo de contratagdo por
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, de pessoa juridica elaboracdo e
acompanhamento processual, em todos os graus de jurisdi¢do, de agao judicial com
o fito de apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas pela uniao nos
repasses mensais das cotas do FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios junto a

Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

Desta feita, os autos processuais vieram munidos dos seguintes documentos:

a) Despacho de Encaminhamento de Projeto Basico; ):;‘

o
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b) Projeto Basico;
¢) Justificativa para Contratagao;
d) Oficio n°® 122/2021 — GAB/PMA;

e) Proposta comercial, documentos, certiddées, declara¢bes, atestados e

certificados da empresa e do representante;
f) Despacho ao Setor de Contabilidade;
g) Dotagédo Orgamentaria;
h) Declaracao de Adequacgao Orgamentaria e Financeira;
i) Autorizagao;
j) Autuacgao;
k) Portaria de nomeagédo da Comissdao Permanente de Licitagao — CPL;
I) Parecer Técnico;
m) Justificativa da Contratacao;
n) Justificativa do Prego;
o) Singularidade do Objeto;
p) Minuta do Contrato

q) Despacho a Procuradoria Juridica;

E o relatério.

DO CARATER OPINATIVO DO PRESENTE PARECER

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO,
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao

?).
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reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa
el/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducdo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da
funcéo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confecgdo do
presente instrumento, é de ser observada a isengao do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a
opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade. Reitera-se a liberdade de
opinidao do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim
como a desvinculagado do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagéo
ou ndo, conforme sua conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um
instrumento de opinido ndo passivel de vinculagdo a decisdo da administracéo

publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA
LEl 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICACAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE
DEVE SER CONCEDIDA. 1. Nao se pode deixar de
considerar que sendo o ato do parecerista um ato
opinativo, a manifestagédo juridica ndo se constitui como
ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como
elemento de fundamentacdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS
24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
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Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragéo do presente procedimento para devida analise

quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, & realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao
gestor publico é livre a condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se,
contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios
Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o préoprio procedimento, incluso as
declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo

ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.
DAS JUSTIFICATIVAS

Esta presente aos autos processuais Projeto Basico, o qual tem como
responsavel técnico o Sr. Rémulo Pinho Barros - Secretario Municipal de Financas,
bem como a Sra. Francinetti Maria Rodrigues Carvalho — Prefeita Municipal de
Abaetetuba, dentre outros elementos destacou as seguintes justificativas para a

presente contratagao:

2- JUSTIFICATIVAS DA NECESSIDADE DE
CONTRATAGCAO, SUA NATUREZA E VIGENCIA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA/PA
pretende contratar, com base na Lei Federal n°
8.666/1993, e nas demais normas legais

>
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regulamentadoras pertinentes ou outras que vierem a

substitui-las, os servigos indicados.

De acordo com a solicitagdo e justificativa para

contratagdo, os servigos consistirdo:

Na elaboragdo e acompanhamento processual, em todos
os graus de jurisdicdo, de acédo judicial com o fito de
apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas
pela UNIAO nos repasses mensais das cotas do FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios, tendo em vista que
o repasse feito a menor, com deducdo dos valores
referentes a incentivos fiscais (PIN, PROTERRA, FINOR,
FINAM, FUNRES e FCEP), representa sistematica
violagéo ao preceito contido no art. 159, |, “b”, “d” e “e”, da
Constituicao Federal e ao principio federativo.

Assim, considerando-se que FPM se tornou uma das suas
principais fontes de recursos financeiros, influenciando
diretamente no desenvolvimento dos municipios, bem
como do significativo posicionamento do STF decorrente
do julgamento da ACO 758/SE e de precedentes firmados
nas Varas Federais do TRF-1, que tém decidido a causa,
urge que o ente municipal se adiante quanto a
recuperacao, pela via judicial, dos valores deduzidos pela
Unido nos repasses mensais do Fundo de Participacao

dos Municipios.

Desta forma, tendo em vista que a acédo provem do
julgado da Agao Civil Originaria (ACO) 758/SE, que
tramitou perante o Supremo Tribunal Federal e discutiu as
dedugdes do Fundo de Participacéo dos Estados (FPE),

>
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com repercussao sobre as dedugdes do Fundo de
Participagéo dos Municipios (FPM).

Aspira-se, nesse sentido, com base no caso
supramencionado e vastos precedentes que se
consolidaram nos ultimos anos, auferir determinagéo
judicial de que, uma vez ja tendo sido reconhecida a
inconstitucionalidade praticada pela UNIAO FEDERAL
nos repasses mensais das cotas do FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios, corrija os pagamentos que

estdo ocorrendo a menor.

Os casos jurisprudenciais, inclusive com julgamento
procedente no ambito do Plenario do STF, asseveram que
a UNIAO FEDERAL esta subtraindo,
inconstitucionalmente, por intermédio da edicdo de
inumeras leis ordinarias que concedem incentivos fiscais,
o valor final a ser mensurado para a reparticdo da receita
tributaria, de modo que, na divisdo entre os Estados e
Municipios (FPM e FPE), ambos os entes restam

prejudicados em virtude das dedugdes nos repasses.

O repasse a menor praticado pela UNIAO FEDERAL
representa, dentre outras questdes juridicas, a violagao a
normativa disposta no art. 159, I, “b”, “d" e “e”, da
Constituicao Federal, assim como ao principio federativo,
o qual deve reger a cooperagdo entre os entes e o

chamado federalismo fiscal brasileiro.

A partir da ACO 758/STF, o Supremo sedimentou o
entendimento de que nZo poderia a UNIAO FEDERAL

usar de legislagdes infraconstitucionais para abater - *
5
-

BL—

.\\\- )/-':./ i
Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022\Q‘“



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

beneficios e incentivos do total arrecadado no imposto de
renda (IR) e no imposto sobre produtos industrializados
(IP1), justamente porque isto representaria
incomensuravel transgressdo ao que versa a Carta

Magna e o principio federativo em si.

A gravidade de tal fato, que vem ocorrendo ha anos, nos
mais diversos municipios do pais, especialmente nas
Regides Norte e Nordeste, € que o FPM €& uma das
principais receitas a disposicdo dos municipios para fins
de amenizar as desigualdades e redistribuir recursos,
logo, qualquer diminuigdo do montante sobre o qual
deveria compor o Fundo, possui drastica influéncia sobre
as finangas municipais e, por consequéncia, afeta o
fornecimento de servigos publicos e infra-estrutura aos

municipes.

A respeito da presente contratagdo, o llustre Secretario Municipal de

Financeiras de Abaetetuba apresentou as seguintes justificativas para a contratagao:
JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO
1. DO OBJETO:

1.1 Contratagdo de empresa especializada para a
elaboragdo e acompanhamento processual, em todos os
graus de jurisdigao, de ag&o judicial com o fito de apurar e
reaver as dedugbes inconstitucionais realizadas pela
unido nos repasses mensais das cotas do fpm — fundo de
participagdo dos municipios, com a finalidade de atender

as necessidades do Municipio de Abaetetuba.

\-’w
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2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

2.1 A presente solicitagdo faz-se necessario em virtude
das demandas da administracdo municipal nos servigos
da elaboragdo e acompanhamento processual, em todos
os graus de jurisdicdo, de acgao judicial com o fito de
apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas
pela UNIAO nos repasses mensais das cotas do FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios, tendo em vista que
o repasse feito a menor, com deducdo dos valores
referentes a incentivos fiscais (PIN, PROTERRA, FINOR,
FINAM, FUNRES e FCEP), representa sistematica
violagéo ao preceito contido no art. 159, I, “b”, “d” e “e”, da
Constituicdo Federal e ao principio federativo. O objetivo
de uma assessoriaé o de atuar preventivamente em
situagdées que podem afetar o andamento dos processos
e gestdo, de forma a minimizar efeitos negativos de
qualquer relagéo institucional. Para isso, o profissional
encarregado da assessoria € o responsavel por fazer o
alinhamento das questdes de compliance e governanca.

2.2 Em se tratando de servigos de natureza singular, com
a necessidade da contratagdo de profissionais ou
empresas para servigos técnicos especificos podemos
destacar a permissao legal esta prevista no inciso Il do
Art. 25 da Lei Federal 8.666/1993, que transcrevemos a

seguir "in verbis":

Art. 25, |Il-para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,

com profissionais ou empresas de notéria especializagéo,

NS
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vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo; Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

2.3 Destarte, em se tratando dos servigos dessa natureza,
destaca-se, com ampla capacidade técnica e anos de
atividade no ramo, a empresa PINHEIRO & PENAFORT
ADVOGADOS ASSOCIADOS, localizada na Avenida
Governador José Malcher, n°® 937, sala 1908, Nazarée,
CEP: 66040-281, Belém/PA, escritério especializado com
profissionais de notéria e especializagdo na area de
servigos de assessoria e de consultoria juridica de Direito
Publico, servicos que no momento atenderiam as
necessidades aqui requisitadas. Portanto, desta forma a
solicitagao feita por parte deste 6rgao, por ser de extrema
relevancia publica e decorrente diretas das obrigacdes do
Municipio para com seus cidaddos. E certo que os atos
administrativos se regem pelos Principios da
Administragdo Publica, todavia sempre motivados com
base no interesse publico. Assim, devemos, ainda,
encarar a questdo da presenta manifestacdo em dois
pontos basicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a
realizagdo do bem comum. E, neste caso, podemos
constatar que ambos se fazem presentes no objeto, pois o
fim ao qual se destina, qual seja a operacionalizagao e
continuidade do servigo, possui, inegavelmente, interesse
publico, indubitavelmente, sdo, eminentemente, visam a
realizagéo do bem comum e essencial, onde a distribuicao
desses refletird na sociedade, reestabelecendo o
atendimento as necessidades da populagao.

'
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia,

esclarece-nos:

"Pode a Administrag&o necessitar promover a contratagao
direta, hipétese restrita, ditada pelo interesse publico." (in
Ferandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta

Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.)

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse

publico na contratagdo ora pretendida. Veja-se:

"A contratagdo administrativa pressupde atendimento ao
interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico.
Se inexistisse um interesse publico em risco, nem caberia
intervengdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas s&o
caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.” (ob.

cit.).
E, complementando, assevera:

"Na generalidade dos casos em que o Estado dispbe- se
a contratar, é motivado a atuar para evitar dano

potencial.” (ob. cit.).
3. DA CONCLUSAO:

3.1 Concluem-se, portanto, a solicitagéo feita por esta
secretaria a é de extrema importédncia que com a
finalidade de garantir o fluxo, andamento e desempenho

2
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das questdes judicias e administrativas, para garantir um
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rapido e eficaz atendimento as necessidades da

administracéo e da populagdo municipal.

No tocante ao tema, o Sr. Jodo Bosco Magno Neto — Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL, apresentou parecer técnico para a contratagéo,
bem como justificativa da contratagdo, singularidade do objeto, e ainda justificativa

do preco, as quais destacamos a seguir:

PARECER TECNICO

Trata-se sobre Contratagdo de empresa especializada
para a elaboragdo e acompanhamento processual, em
todos os graus de jurisdigdo, de acéo judicial com o fito de
apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas
pela UNIAO nos repasses mensais das cotas do FPM —
Fundo de Participagdo dos Municipios, para o Municipio
de Abaetetuba/PA.r a Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

Sabe-se que as aquisicbes e contratagbes a serem
realizadas pela Administragdo Publica imp6em-se como

pré-requisito a realizagé@o de procedimento licitatério.

Entretanto, a imposicao desses pré-requisitos pode, em
alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de uma

das excegdes previstas na Lei Federal n°8666/1993.

As excecdes ao norte citadas permitem a Administragéo
Publica realizar aquisicdes e contratagdes de forma direta,

sem a prévia realizacéo de licitagao.

Conforme a Lei de Licitagdo e contratos, a contratagao

direta podera ser realizada através de “dispensa de , »
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licitagéo” (Art. 24) e “inexigibilidade de licitagcao” (Art. 25),
desde que a excegdo para a contratagdo direta esteja
caracterizada em uma das excepcionalidades elencadas

nos citados artigos.

A respeito da caracterizacdo da natureza do objeto em
pauta, como servigo técnico especializado, se solidificou
com a vigéncia da Lei n® 14.039 de 17 de agosto de 2020,
especialmente em seu art. 1°, qual modificou o Estatuto

da OAB, estabelecendo o seguinte:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da

OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sao,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagao, nos termos da

lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoéria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicactes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

A Contratagdo de empresa especializada para a
elaboragdo e acompanhamento processual, em todos os

graus de jurisdi¢do, de agéo judicial com o fito de apurare
5

reaver as dedugdes inconstitucionais realizadas pela , -
L7

\ED‘L
o
a_
Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3?51-20#2\\



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

UNIAO nos repasses mensais das cotas do FPM — Fundo ’
de Participagdo dos Municipios, para o Municipio de
Abaetetuba/PA., pode ser realizada através de
Inexigibilidade de Licitagdo, conforme previsto no artigo
25 da Lei Federal n® 8.666/1993, que transcrevemos a
seguir.

Art. 25. E Inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo em especial.

[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagéo;,

No caso presente, as atividades profissionais da empresa
em tela, Contratagdo de empresa especializada para a
elaboragdo e acompanhamento processual, em todos os
graus de jurisdigao, de agao judicial com o fito de apurar e
reaver as deducbes inconstitucionais realizadas pela
UNIAO nos repasses mensais das cotas do FPM, para
atender a Prefeitura Municipal de Abaetetuba, estao
enquadradas no Inciso v do artigo 13 da citada Lei, como

se |é a seguir.

Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se servigos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[ g
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v — patrocinio ou defesa em causas judiciais ou
administrativas.

Nesse sentido, vale trazer a colagdo entendimento

esposado pelo TCU sobre o presente tema:

Acordao 223/2005 Plenario:

[...] o Administrador deve, na situagdo do inciso Il do art.
25. Escolher o mais adequado a satisfagcdo do objeto. O
legislador admitiu, no caso, a existéncia de outro menos
adequado, e colocou, portanto, sob o poder
discriminatério do Administrador a escolha do contratado,
sob a devida e indispensavel motivagao, inclusive quanto
ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto do
interesse publico, que devera estar acima de qualquer

outra razao.

Vale mencionar ainda, também, que o assunto ja foi
objeto de analise por parte do egrégio Supremo Tribunal
Federal (STF), que, através do Ministro Eros Grau, assim

se posicionou:

“Servigos técnicos profissionais especializados s&o
servigos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo
escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia,
com o grau de confianga que ela prépria, Administragéo,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, o requisifo da confianga da Administragdo em
quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo
de procedimento licitatério para contratagdo de tais

servigos- procedimento regido, entre outros, pelo principio

e,
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do julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a administragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato’ (cf. o paragrafo 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga.” (AP n° 348/SC. Plenario. rel. Ministro Eros
Grau. J. Em 15.12.2066. DJ de 03.08.2007).

No caso especifico do escritério a ser contratado
PINHEIRO & PENAFORT ADVOGADOS ASSOCIADOS
S/S, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ -
MF n° 16.525.583/0001-04, com sede na Av. Governador
José Malcher, n°® 937, Sala 1908, Bairro: Nazaré, Belém-
PA, CEP: 66055-260, a notéria especializagao exigida no
§ 1 do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/1993, esta
cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos
profissionais realizados em prefeituras e camaras,
comprovados através de atestado de capacidade técnica
que tais prestacdes de servicos foram executados
satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente
data, fatos que desabonem sua conduta e
responsabilidade com as obrigagdes assumidas. Alem
disso, é de extrema confianga da administracdo publica,
que é de suma importancia, para o acompanhamento dos

processos licitatorios.

Tento por justificativas as explanagdes e citagbes acima,
no intuito de atender a referida solicitagdo para
Contratagdo de empresa especializada para a elaboragéo

N

e acompanhamento processual, em todos os graus de / .
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jurisdicdo, de agéao judicial com o fito de apurar e reaver
as dedugdes inconstitucionais realizadas pela UNIAO nos
repasses mensais das cotas do FPM, para atender a
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, salvo melhor juizo, a
contratagado, sob a forma de inexigibilidade de licitagao,
nos moldes do Art. 25 inciso Il e Art. 13 inciso v da Lei n°®
8.666/1993, combinado com a Resolugao 11.495 TCM/PA
de 2014, que julga procedente a contratagdo por
inexigibilidade dos servicos técnicos especializados, como
no caso em tela, desde que cumprido os requisitos
minimos exigidos, da empresa, PINHEIRO & PENAFORT
ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

ASSUNTO: Contratacao de empresa especializada
para a elaboragao e acompanhamento processual, em
todos os graus de jurisdigdo, de acao judicial com o
fito de apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais
realizadas pela UNIAO nos repasses mensais das
cotas do FPM.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ABATETUBA, visando
atender as necessidades administrativas identificadas
para o regular andamento das atividades da gestéo
municipal, necessita contratar, com base na Lei n°
8.666/93, e nas demais normas legais regulamentadoras
pertinentes, a elaboragdo e acompanhamento processual,
em todos os graus de jurisdigdo, de agao judicial com o
fito de apurar e reaver as dedugdes inconstitucionais

L
o
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realizadas pela UNIAO nos repasses mensais das cotas
do FPM.

Justifica-se a contratagdo do objeto, pela necessidade de
implantarmos acdées a serem desenvolvidas junto ao
Municipio de Abaetetuba, mediante a falta, no quadro de
pessoal permanente, de profissionais técnicos com
notério saber nas areas de direito que necessita o érgéo,
dispondo o contratado de estrutura de atuagdo de forma
especializada, para atuar em demandas complexas nas

areas indicadas.

Os servigos consistirdo no exame e orientagao legal em
casos concretos, compreendendo a administragao publica
em geral e, em elaboragdo e acompanhamento
processual, em todos os ambitos de jurisdicdo afim de
apurar as dedugdes inconstitucionais realizadas pela

unido nos repasses do FPM, envolvendo dentre outros:

a) Executar fielmente o objeto , tudo em conformidade

com as especificagdes, projetos e prazos estipulados;

b) Informar, tudo que diga respeito ao contrato em

comento;

c) Atender as determinacdes regulares do representante
designadas, bem como as emitidas pela autoridade

superior,;

d) Colocar-se a disposicdo da Contratante, o que inclui a
estrutura do escritério em Belém/PA, bem como o Corpo

A
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Juridico que venha a ser necessario para dirimir as

demandas que lhe for solicitada;

e) Realizar reuniées regularmente com os representantes
e com o corpo juridico do quadro da Contratante, para
que sejam apresentadas as demandas e necessidades

publicas;

f) Planejar, coordenar e supervisionar o trabalho da
equipe de técnicos, recomendando a medida corretiva

para as questées que emergirem dos trabalhos efetuados.

g) Guardar sigilo sobre os assuntos que, em decorréncia
da execugdo dos servicos, tenha conhecimento ou
acesso, sendo vedada, também, a prestagdo de
informacdes a terceiros, sobre a natureza ou andamento
dos trabalhos ora contratados, responsabilizando-se, civil
e criminalmente, pela sua eventual quebra; Tais servigcos
demandam a atuacdo de profissionais capacitados e
qualificados, com notério saber, para resguardar a
legalidade da atuagdo das atividades administrativas da
Prefeitura Municipal de Abaetetuba.

Frente o exposto, justifica-se a necessidade da

contratagao.

SINGULARIDADE DO OBJETO

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo do
escritorio PINHEIRO & PENAFORT ADVOGADOS -\t

N
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ASSOCIADOS S/S, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ - MF n° 16.525.583/0001-04,
Contratacdo de empresa especializada para a elaboracao
e acompanhamento processual, em todos os graus de
jurisdicdo, de agéao judicial com o fito de apurar e reaver
as deducées inconstitucionais realizadas pela UNIAO nos
repasses mensais das cotas do FPM - Fundo de
Participacao dos Municipios, para o Municipio de
Abaetetuba/PA.

A singularidade dos servigos prestados pela Contratada
consiste em face das informagbes de que possui um
corpo técnico de profissionais de assessoria e consultoria
e Juridica na Area de Licitagdes e Contratos Publicos com
comprovada especializacdo académica, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois
tal mensuragéo ndo se funda em criterios objetivos (como
o menor prego). No caso concreto o referido escritorio é
experiente, pois ha varios anos prestando servigos
especializados para as Administragdes Municipais,
conforme atestados de capacidade técnica

apresentados.

Ademais os servicos que serao prestados por meio deste
contrato sdo incomuns como, por exemplo, prestar a
elaboragdo de agado judicial e o devido acompanhamento
afim de restituir parcelas descontadas indevidamente pela
Unido sobre o FPM do Municipio de Abaetetuba,
considerando o disciplinado na Constituicdo Federal,
legislagdo infraconstitucional e jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas. Lj\/ ;

ER
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A guisa de exemplo. Veja-se doutrina de Margal Justen Filho,
que entende que a singularidade caracteriza-se como uma
situagdo andémala Incomun: “impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional 'especializado'.
Envolvem casos que demandam mais do que
especializacdo, pois apresentam complexidades que
impedem a obtengdo de solugdo satisfatéria a partir da
contratagao de qualquer profissional ainda que especializado

0 que é o caso em tela”.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com excegdo das hipoteses de dispensa, a regra € que o administrador
pUblico deva realizar certame licitatério sempre que for possivel. Somente naqueles
casos onde a licitacdo for inviavel ou impossivel € que poderd se optar pela

inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles1 € bastante preciso:

“a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competigdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo
Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que conceme a

realizagéo do objeto do contrato”.

A obrigagéo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade
de, em regra, licitar sempre que for possivel, advém da prépria Carta da Republica.
Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do art. 37, a qual s6 podera ser afastada por

situagdes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:

N

s
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Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros pontos,
também trata de questbes pertinentes a licitagao, art. 22, incisos XXI e XXVII, e art.
173, inciso Ill. Em que pese toda a importancia inerente ao Texto Constitucional, é
na Lei n° 8.666/93, entre outras inUmeras denominagées, chamada de Lei de
Licitagbes e Contratos, que se encontra a verdadeira sistematizagéo da licitagao.

Do mesmo modo, é no citado diploma que se encontram as hipoteses
relativas a inexigibilidade de licitagdo. Esta tem como cerne o art. 25, que em seus
trés incisos elenca algumas das situagées onde a inexigibilidade & aplicavel. Tal
relagéo, cabe ser dito, ndo é exaustiva, mas tdo somente exemplificativo, opinido
esta corroborada pela doutrina e jurisprudéncia pacifica. Sobre o assunto, opina

Diégenes Gasparini, in verbis:

“Consoante a redagdo do art. 25, caput, do Estatuto
federal Licitatério, vé-se que as hipéteses elencadas em
seus trés incisos ndo séo taxativas. Com efeito, a locugéo
‘“em especial’, consignada no final de seu texto, indica
apenas uma exemplificagdo. Dai, outras hipéteses
poderdo surgir no dia-a-dia da Administragdo Publica e
autorizar a pessoa, em tese obrigada a licitar, a contratar

diretamente”

Na mesma linha, fixando a ideia de que os casos nao elencados nos incisos
sdo fundamentados com espeque no préprio caput do art. 25, afirma JORGE
ULISSES JACOBY FERNANDES que:

F

‘a inexigibilidade é salientada pela doutrina patria para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, firmando
a assertiva de que os casos registrados ndo s&o Unicos.
Ha, porém, outra consequéncia decorrente do uso de tal

expressdo, nem sempre alcangada pelos estudiosos do ij\-x
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tema: ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-
a ao termo inexigibilidade, a lei estabeleceu caracteristica
essencial e inafastavel do instituto da inexigibilidade.
Assim, mesmo quando se caracterizar um dos casos
tratados nos incisos, se for viavel a competigéo, a licitagdo
é exigivel, porque n&o foi preenchido o requisito

fundamental descrito no caput do art. 25”.

Destarte ao tema, qual seja a contratagdo de pessoa juridica para prestacao
de servigos técnicos especializados na area do direito administrativo e financeiro,

importante destacar o disposto no dispositivo legal:

Art25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagéo;
Nestes termos faz necessario destacar o referido dispositivo legal

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou

executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

e
N
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Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras

OU Servicgos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor

historico.

Desta feita, vislumbramos possiblidade juridica para tal procedimento, uma
vez que as atividades desenvolvidas pela empresa, esta dentro de um rol permitido
por Lei, entretanto, mesmo diante tal possibilidade, faz necessario que a
empresa/empresario, preencha alguns requisitos legais, presentes no paragrafo

primeiro do dispositivo acima mencionado.

§ 12 Considera-se de notéria  especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho €& essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Sendo assim, da analise dos dispositivos legais acima transcritos, percebe-se
que o legislador ordinario erigiu dois requisitos necessarios a contratacao, um de
indole objetiva e outro de indole subjetiva, a saber: a natureza singular do servigo e

a notoria especializagdo do profissional.
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Tratando da contratagdo de servigos de advocacia, Ivan Barbosa Rigolin'

registra o seguinte:

Com todo efeito, poucos servigos existem no mercado de
trabalho que apresentem delineadas com maior nitidez as
caracteristicas de singularidade na execugdao que um

patrocinio ou uma defesa judicial.

Nada existe de mais individual, de mais variado de
advogado para advogado, de execugdo mais
diferenciada entre os diversos profissionais, nem de
cunho mais personalistico entre eles que a
elaboracao de peca advocaticia, uma vez que cada
profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de
um modo absolutamente Gnico, inconfundivel,

inigualavel e incomparavel.

Nao existe nem pode existir nem um sé minimo traco
ou denominador em comum entre o trabalho
advocaticio de dois distintos profissionais, em face da
natureza puramente intelectual, e eminentemente

cultural, que caracteriza esse trabalho.

Duas pecas advocaticias por dois diferentes autores sao
tdo similares entre si quanto dois romances de dois
diferentes autores, dois quadros de diferentes pintores ou
duas composigbes musicais de dois diversos
compositores: absolutamente nada. E ai, na diversidade
inimitavel entre dois trabalhos, porque personalissimos,

reside a sua natureza singular. A execugdo

B8 [
N}
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personalissima é a chave da definicdo ou do conceito de

natureza singular de algum servigo.

Trata-se, uma pe¢a de advocacia, de obra de criagao
intelectual do inicio ao fim, que persegue e visa atingir o
convencimento racional do juiz na defesa do interesse do
cliente, e para isso inexistem, como jamais poderiam
existi, regras predeterminadas de raciocinio, de
pensamento, de orientagdo intelectual do trabalho, que
por isso é individualissimo e de execugdo personalissima.

(grifamos)

Como conclusdo desse pressuposto da singularidade para contratagao direta
pela Administragdo, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém
caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes,

registra que:

Cada qual € unico quando contratado com cada
profissional ou cada empresa. Inexiste mesmo o risco de
que sejam iguais os servicos que dois ou mais
profissionais (ou empresas) possam apresentar, pois
jamais serdo iguais, salvo em caso de plagio, que é
delito, os patrocinios de uma causa por um ou por
outro advogado; o projeto arquitetdnico de um ou de
outro arquiteto, ou escritério ou sociedade de arquitetos; o
parecer de um ou de outro economista. (grifamos)

Na mesma linha, Jodo Fernando Lopes de Carvalho? também afirma que os
servicos de advocacia merecem a caracteristica de singularidade, mesmo na
hipétese de numerosos profissionais que os possam prestar, cada um o fara a

sua maneira, neles imprimindo uma caracteristica pessoal.

N
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Assim, é mister trazer a opinido de Carlos Ari Sundfeld®, respondendo em
nome da Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de acgéo civil publica contra

advogado paulista:

Por outro lado, esta correto o autor quando afirma que
qualquer procurador teria grau profissional para
desempenhar referida tarefa. De fato, ndo sé qualquer
procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso,
ndao descaracteriza a singularidade do servigo, a
autorizar a contratagao sem prévia licitagao. O fato de
um servigco ser singular nao impede que ele seja

prestado por outras pessoas.

O que leva a Administragdo a contratar com uma ou outra
pessoa € a convicgdo de que ela desempenhara a
tarefa da forma mais adequada para o caso,
exatamente por suas especiais caracteristicas
pessoais. Servico singular ndo é servico Unico. Vide,
neste sentido a licado de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve
ser havido como singular quando nele tem de interferir (...)
a especial habilidade, a contribuicao intelectual, (...) a
argucia de quem o executa, atributos estes que sao
precisamente os que a Administragao reputa convenientes
e necessita para a satisfagdo do interesse publico em

causa. (grifamos)
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Em suma, se o patrocinio de causa juridica, lato sensu falando, retrata a
hipotese de singularidade do contratado, j& que cada profissional imprime uma
caracteristica peculiar na condugéo do servigo, que o diferencia de outro, com maior
razédo ainda desponta a singularidade no caso em aprego, em que o servigo a ser
prestado demanda a atuagcdo no ambito do direito financeiro, tributario,
administrativo, e até mesmo no da contabilidade publica, revestindo-se, de

igual modo, de natureza singular.

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competicao
entre profissionais do direito para a execucdo dos servicos de assessoria e
consultoria juridica, porque cada advogado é dotado de qualidades, de
técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem particularmente

singulares em relagao a outros.

Cabe destacar, ainda que dentre os servigos técnicos para cuja realizagao a
licitagdo & inexigivel, estdo incluidos os servigos de patrocinio e defesa de causas
judiciais ou administrativas (art. 13, V). Vé-se, portanto, que a propria lei
especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina a

inexigibilidade de licitagdo para esses casos.

Reforgcando a possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria
juridica por meio de inexigibilidade de licitagédo, foi promulgada a Lei 13.303/2016,
que estabelece no bojo de seu art. 30, Il o seguinte:

Lei n°. 13.303/2016
Art. 30. A contratagcao direta sera feita quando houver

inviabilidade de competicao, em especial na hipotese de:

[.]

Il - contratagcdo dos seguintes servicos tecnicos

especializados, com profissionais ou empresas de notéria

S
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especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgacao:

Nota-se que a Lei Federal n° 13.303/2016 reconheceu a umbilical relagdo
entre os conceitos de natureza singular e notoria especializagdo, optando pela

comprovacgao da notoria especializagao do contratado.

A pretensa contratagéo refere-se a servigos cuja especializacao requer
aporte subjetivo, o toque do especialista, distinto de um para outro, o que o
qualifica como sinqular. A inexigibilidade imp&e-se haja vista a inviabilidade de
comparar com objetividade o toque pessoal, a subjetividade, a particular
experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo que falece a

competicao.

Para encerrar definitivamente o debate acerca da matéria, foi promulgada a
Lei n°® 14.039, no dia 18 de agosto de 2020, que aduz ser técnica e singular a

natureza dos servigos prestados por advogado e sociedade de advogados.

Por fim, ndo ha impeditivo a contratacao direta de profissionais de advocacia

mesmo que o Municipio possua gquadro proprio de Procuradores, isso porque,

tal profissional pode se encontrar regularmente diante, entre outros, de situagdes
que requeiram conhecimentos especificos e diferenciados (considerando-se a
estrutura administrativa prépria e as capacidades técnicas existentes), que envolvam
teses inovadoras e importantes com a potencialidade de trazer beneficios
financeiros e/ou administrativos para o Municipio, que necessitem de conhecimentos
especializados (STF, Ing 3.067), inclusive para diminuir_controvérsias internas
ou para_conferir _maior sequranca a decisdao administrativa diante de

divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, e/ou para dirimir__conflito de

interesses relativamente aos proprios procuradores.

Nesse contexto, a contratagdo direta de escritério de advocacia ou de
advogado pela Administragdo Publica, sendo inexigivel a licitacdo, depende do
E’L’

-
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atendimento dos trés pressupostos acima expostos, desde que néo se esteja diante
de caso manifesto de inviabilidade de competigdo, quais sejam: o servigo objeto do
contrato administrativo deve estar arrolado no artigo 13, da Lei n° 8.666/93, o

contratado deve ter notéria especializagéo e o servigo deve ter natureza singular.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATAGAO DE ADVOGADO
OU DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA A LUZ DA JURISPRUDENCIA

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou quanto a contratagéo direta
de advogado ou escritério de advocacia pela Administragdo Publica nos autos do
Recurso Especial no 1.192.233/RS.

A 12 Turma da Corte Superior entendeu ser impossivel apurar, através de
processo licitatorio, o trabalho intelectual do Advogado, uma vez que se trata de
servico personalissimo e singular, razéo pela qual se torna invidvel a competigéo via

licitacao.

Além disso, o referido colegiado considerou que “a singularidade dos
servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagao profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensura¢do ndo se funda em

critérios objetivos (como o menor prec¢o)”.

Nesta perspectiva, importante citar ementa do Recurso Especial no 1.192.233

— RS, de Relatoria do Ministro Napoledao Nunes Maia Filho:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGCAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTOZ?\:\ X

\C%Cl

-

Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022\\\d



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA

SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada violagéo ao
17, §§ 70., 8o., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal

matéria ndo restou debatida no acoérddao recorrido,

carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel
ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim,
as Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza
de ordem publica das questbes suscitadas, a Corte
Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até
mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp
1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp
947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,

DJe 10/05/2012.it::3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13
e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagado dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de
licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de
competicdo e notdria especializacdo.si-4. E impossivel
aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao de 1

N
: z;
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servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de

r

competicdo.it»5. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo
de natureza intelectual, por meio de licitagao, pois tal
mensuracdo nao se funda em critérios objetivos
(como o menor prego). 6. Diante da natureza
intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagio de
confianga, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para
a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a
que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de
improbidade  administrativa.it-(Recurso  Especial no
1.192.233 — RS, Superior Tribunal de Justica, 1a Turma,
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em

12/11/2013)

Nesse contexto, resta importante destacar trecho do Acérdao no qual o
Ministro relator, ao citar Mauro Roberto Gomes de Mattos, assim obtempera:

“A singularidade dessa prestagéo de servigos esta fincada
nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericdo da
competicdo seja plena, pois ndo se licitam coisas

desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas”.

o
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O STJ, no mesmo julgado, fixou entendimento quanto aos honorarios
advocaticios do contratado, estabelecendo que a regra € se ater ao valor de
mercado, a luz de critérios como a boa reputagdo do contratado, tempo de mercado,

local e a complexidade do objeto da contratagéo.

No mesmo sentindo, insta salientar que a matéria em analise vem sendo

tratada pelo Excelso Pretério.

Primeiramente, impende esclarecer que Presidente do Conselho Nacional do
Ministerio Publico - CNMP, Sr. Rodrigo Janot, em 14 de junho de 2016, emitiu a

seguinte Recomendacao:

Art. 1° A contratacao direta de advogado ou escritério
de advocacia por ente publico, por inexigibilidade de
licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou
improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a
contratacao, descreva na eventual acdao a ser
proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitacao. (Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP. Recomendagédo n° 36, de 14 de junho de 2016.
Dispbe sobre recomendacdo acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Publico ao analisar a
contratagdo direta de advogados ou escritérios de

advocacia por ente publico)

Também importante trazer a baila, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que igualmente considera inexigivel a realizagdo de licitagdo para a

contratagéo de advogados pela Administragao publica. Vejamos:

IMPUTAGAO DE CRIME POR INEXIGENCIA INDEVIDA i
DE  LICITAGAO.  SERVICOS  ADVOCATICIOS. , '

k-

=
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REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA
CAUSA. A contratacéo direta de escritério de advocacia,
sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b)
notéria especializagéo profissional; c) natureza singular do
servico; d) demonstracdo da inadequagao da prestagao
do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e)
cobranga de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritério de
advocacia, deve ser considerado singular o servigo de
retomada de concessdo de saneamento basico do
Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a
contratacéo direta. Dentincia rejeitada por falta de justa
causa. (Ing 3074, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 26/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014)

De acordo com o Acoérddo proferido pelo STF nao ha configuragdo de
improbidade em casos de contratagéo de escritério de advocacia por inexigibilidade
de licitagao para prestagdo de servigos de assessoria juridica para a Administragéo

Publica.

Ademais, nos autos da Agdo Penal no 348-5 — Santa Catarina, foi imputado
ao Prefeito do Municipio de Balneario Camborit-SC a pratica de crime licitatorio,
porquanto o réu n&o teria realizado licitagéo para a contratagéo de Advogados. O
acusado, Senador da Republica a época do julgamento, foi absolvido por
unanimidade pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que estabeleceu o seguinte

entendimento, conforme ementa do julgamento:

A
N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA =

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO  CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA
A CONFIANGA DA ADMINISTRAGAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipétese dos
autos ndo e de dispensa de licitagdo, eis que nao

caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacdo
de situagdo na qual ha inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos
profissionais especializados" sdo servicos que a
Administracao deve contratar sem licitagao,
escolhendo o contratado de acordo, em ltima
instancia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administracdao, deposite na especializagdao desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confian¢a da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizagao de procedimento licitatorio para a
contratacdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administracao para a escolha do "trabalho essencial
e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato” (cf. o § 10 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige
€ a notdria especializagdo, associada ao elemento e
/5\
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subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagao na
qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notdéria especializagdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga
improcedente. (A¢do Penal no 348-5 — SC, Supremo
Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Relator: Ministro Eros
Grau, julgado em 15/12/2006)

Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, resta evidente que a
contratacdo de advogado ou escritério de advocacia pela Administragdo Publica
pode ser direta, uma vez que preenchidos os requisitos do artigo 25, inciso Il, da Lei
n® 8.666/93, o procedimento licitatorio resta inexigivel.

O mesmo entendimento foi langado no voto do Desembargador Sidnei Beneti
no julgado da Apelacao Civel de no 136.373.5/0-00 do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, o qual asseverou que ha alguns pontos que podem ser testados em cada
caso de forma a demonstrar a lisura do procedimento. Asseverou o julgado que

deveriam ser verificados se:

1°) Havia Advogado especializado e de suficiente
competéncia técnico-cientifica para o caso, nos quadros
administrativos, de modo a prescindir-se de contratacédo
externa? 2°) Havendo, justifica-se a nao atuacado, ao ver
da Administragao, evidenciada pela posicdo do seu
dirigente-responsavel, devido a circunstancias como
adversariedade pessoa, antagonismo politico,
posicionamento cientifico contrario, etc.? 3°) Houve
direcionamento da contratacdo em virtude de lacos de
parentesco e amizade, determinantes da exclusdo de

S
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outros Advogados notoriamente conhecidos de idéntica
adequacao? 4°) Houve excesso de vantagens contratuais,
como o valor de honorarios, “quota litis” e outros proveitos
direitos ou indiretos? 5° O Ilugar da prestacéo
profissional, como o trabalho em outras Comarcas ou
Tribunais distantes e especializados justificava a

especializagao

No mesmo sentido das Cortes Superiores, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitagdo € inexigivel para a
contratacdo de servigo de advocacia, respeitados os pressupostos do artigo 25,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Tal posicionamento da OAB resultou na prolagdo da Sumula no 04/2012,

elaborada pelo Conselho Pleno do Conselho Federal, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRAGCAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/93,
é inexigivel procedimento licitatorio para contratacao
de servigos advocaticios pela Administragdo Publica,
dada a singularidade da atividade, a notodria
especializagdo e a inviabilizacao objetiva de
competicdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no
art. 89 (in totum) do referido diploma legal.” (Sumula no
04/2012. Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, 19/09/2012).

Além disso, o mesmo Conselho publicou a Sumula 05/2012 que exclui a
responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer técnico opinando
sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo pelo Poder

Publico, suscitando o artigo 2°, § 3°, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
;L
LN
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OAB), o qual prevé a inviolabilidade dos atos e manifestagées do advogado no

exercicio da profiss@o. Cita-se a referida simula:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. Nao
podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o
advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite
parecer técnico opinando sobre dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo para contratagédo pelo Poder
Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e
manifestagdes no exercicio profissional, nos termos art.
20, § 30, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da
OAB) (Stmula no 05/2012. Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 19/09/2012).

Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo,

que n&o se distancia dos entendimentos do STF, STJ e OAB.

A Corte de Contas da Unido, diante de inUmeros processos administrativos
envolvendo a inexigibilidade de licitagdes fundadas no artigo 25, inciso |l, da Lei n°

8.666/93, proferiu a seguinte sumula:

Sumula 252/2010. A inviabilidade de competicao para a
contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso I
do art. 25 da Lei no 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializagao do contratado.

Conforme anteriormente referido, a contratagdo direta de Advogados pelo

Poder Publico se enquadra perfeitamente no disposto na Sumula 252 do TCU,
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bastando que o servigo contratado seja especializado, tenha natureza singular e o
profissional tenha notdria especializagao.

O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, também se deparou com
diversos processos envolvendo a discussdo da inexigibilidade de licitagdo para
contratacao de servigcos de advocacia, sobretudo quando o ente publico contratante

era municipio de pequeno porte.

A Corte de Contas Gaucha, por diversas vezes, discutiu a possibilidade de
contratacao direta de advogados, inclusive nos casos o ente municipal ja possuia
em seu quadro de funcionarios assessores juridicos concursados, o que acarretou
na unificagdo de entendimento pelo seu Tribunal Pleno, deciséao proferida nos autos
do processo n. 1226- 02.00/10-0, envolvendo o Municipio de Pinhal. Transcreve-se a

ementa do julgado:

ADMINISTRACAO PUBLICA. ASSESSORAMENTO
JURIDICO. EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR
JURIDICO OU DE PROCURADOR CONJUNTAMENTE
COM A EFETIVACAO DE CONTRA TOS DESTINADOS A
PREST AR SERVICOS JURIDICOS. DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS. CONTRATACOES DE
ADVOGADOS OU EMPRESAS FORMADAS POR
ESTES PROFISSIONAIS. LICITAGAO INEXIGIVEL.
HIPOTESES E REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE
LICITAGOES. O FATO DA ENTIDADE PUBLICA
CONTAR COM ASSESSORES JURIDICOS NOS SEUS
QUADROS PROPRIOS NAO E IMPEDIMENTO LEGAL
PARA CONTRATAGAO DE&PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIFICOS. POSSIBILIDADE DA
EXISTENCIA CONCOMITANTE. AVALIACAO DA
NECESSIDADE PELO PODER DISCRICIONARIO DO

GESTOR. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.  ,*°

-

. g
S o]
Rua Siqueira Mendes n°. 1359, Bairro: Centro / fone: 3751-2022 \\‘\’“

£

\



> . @\ ¢
ESTADO DO PARA k o

PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA S

FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL. (Processo de Contas
Orgao Executivo Municipal de Pinhal de no 1226-
02.00/10-0, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Iradir
Pietroski, julgado em 25/09/2013)

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia dos principais
tribunais do Pais, seja no ambito do Poder Judiciario ou das Cortes de Contas,
aponta para a possibilidade de contratacdo direta de servigcos advocaticios pela
Administracdo Publica, desde que respeitados os pressupostos do artigo 25, inciso
I, da Lei n° 8.666/90.

DO PRECO

Destaca-se ainda, que conforme justificativas presentes aos autos, quais
estdo mencionadas no corpo deste parecer, O Presidente da CPL, em sua

justificativa de preco destacou o seguinte:
JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para justificar que o prego cobrado esta compativel com o
valor de mercado, foi tomado como base os servigos
realizados pela proponente em outros 6rgaos publicos,
comprovando a razoabilidade do valor cobrado para a
Prefeitura Municipal de Abaetetuba, o que nos permite
inferir que os pregos encontram-se compativeis com a
realidade mercadolégica. Cabe ressaltar também que o
preco ajustado entre as partes € eminentemente “bruto”,

ou seja, sem nenhum acréscimo adicional.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser
realizada com a empresa PINHEIRO & PENAFORT
%,

=
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ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ - MF n°
16.525.583/0001-04, no valor de a R$ 170,00 (cento e
setenta reais) para cada R$1.000,00 (um mil reais) do

valor efetivamente auferido em liquidagao de sentenga ou
em acordo judicial ou extrajudicial, a qualquer titulo,
incluindo qualquer modalidade de transacado judicial ou
extrajudicial leva a efeito com a Unido Federal, sem
prejuizo do montante eventualmente fixado pelo juizo a
titulo sucumbencial, na forma da lei.,, levando-se em
consideragdo as justificativas expostas, conforme

documentos acostados aos autos deste processo.

DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do termo de contrato, a mesma guarda regularidade com as
normas legais, de acordo com o disposto na Lei Federal n° 8666/93, e demais
normas vigentes, visto que presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer
condicbes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes, tendo sido ainda
resguardados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, interesse publico,

e demais aspectos legais.

DA RESPONSABILIDADE DE QUEM HOMOLOGA O PROCESSO LICITATORIO

Cabe mencionar que a homologacao é o ato pelo qual é ratificado todo o

procedimento licitatério, visando produzir os efeitos juridicos necessarios.

Desta feita, pertence a Autoridade Competente pela homologacao verificar a
legalidade dos atos praticados no procedimento licitatério, ou caso em tela, na
dispensa licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto
licitado pela Administracdo, uma vez que a homologacéo equivale a aprovacgédo do

certame. Dai a importancia de tal procedimento ser precedido de um criterioso
2N
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exame, pela autoridade competente, dos atos que integraram todo o processo
licitatorio. Essa autoridade, se verificar a existéncia de algum vicio de ilegalidade,

devera anular esse processo ou determinar seu saneamento, caso cabivel.

CONCLUSAO

Ex positis, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente parecer
juridico, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para contratagdo da empresa PINHEIRO & PENAFORT ADVOGADOS
ASSOCIADOS S/S, inscrita no CNPJ n° 16.525.583/0001-04. Na oportunidade,
reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de opinido do
profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,
assim como a desvinculagdo do profissional & opinido, cabendo a Autoridade
Competente sua vinculagdo ou nédo, bem como cabe ao gestor sua decisdo final
quanto a homologagéo, conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma que a
analise tecnica foi realizada pela solicitante do presente processo. Retornem-se, os
autos a Autoridade Competente a quem cabera a decisdo de homologagdo do

presente processo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Abaetetuba (PA), 07 de maio de 2021.
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