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iINTRODUGAO

1

|

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagédo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugcdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragéo Publica.

|1 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O propésito desta descrigdo € ressaltar a urgéncia na realizagdo de uma chamada publica
para a aquisigdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar para a
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Soure, no Para. A obtengao desses
alimentos é vital para garantir o funcionamento eficiente das atividades educacionais.

A chamada publica se faz necessdria para assegurar a disponibilidade constante de itens
alimenticios essenciais, atendendo as demandas especificas das escolas municipais. Os
estabelecimentos de ensino dependem desse fornecimento para manter a qualidade das
refeicbes servidas aos aiunos, promovendo uma aiimeniacdo adequada e saudavei.

Assim, a realizagdo desta chamada publica tem como objetivo garantir o acesso continuo a
géneros alimenticios da agricultura familiar, contribuindo para a eficacia das atividades
educacionais e o bem-estar dos estudantes da comunidade de Soure.

Fundamentacgéo: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020)

|2 —PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo de uma empresa para o fornecimento de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar esta perfeitamente alinhada com o planejamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Soure/PA. Esse processo de aquisicdo esta devidamente
contemplado na programacédo or¢gamentaria e financeira anual da instituicao, garantindo
total conformidade com suas metas e objetivos de gestao.

Essa contratagdo & essencial para atender as demandas operacionais e administrativas da
prefeitura, assegurando a disponibilidade de géneros alimenticios essenciais para a
promogao da segurancga aiimentar e nuiricionai da popuiagao. A inciusao dessa aquusu;,ao
no planejamento estratégico ressalta o compromisso da prefeitura com a
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responsavel dos recursos publicos e a manutencéo da qualidade dos servigos oferecidos a
comunidade local.

Fundamentagdo: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragé&o; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

|3 —REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades para a contratagdo de uma empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal de Soure/Pa é o resultado
de um levantamento detalhado realizado pela equipe competente da prefeitura. Essa
estimativa leva em consideragao demandas historicas, proje¢cdes baseadas em médias de
consumo anteriores e necessidades identificadas pelos setores responsaveis.

« Quantitativo de Géneros Alimenticios: O quantitativo foi calculado com base no
histérico de consumo, projecbes para o periodo contratual e recomendacdes
técnicas, abrangendo uma variedade de aiimenios para atender as necessidades
nutricionais da populagao.

« Periodicidade de Entrega: Estabelecida de acordo com a sazonalidade de consumo,
priorizando a manutencdo de estoques regulares para garantir o abastecimento

continuo.
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fontes confidveis para garantir a transparéncia e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a administragao publica.

« Conformidade Legal e Qualidade: A estimativa exige que os géneros alimenticios
fornecidos estejam em conformidade com as normas sanitarias e regulamentagdes
aplicaveis, garantindo a qualidade e a seguranga alimentar,

« Estrutura de Atendimento: A empresa contratada deve dispor da estrutura
necessaria para atender as demandas dentro dos prazos estabelecidos,
assegurando a continuidade no fornecimento dos géneros alimenticios para atender
as necessidades municipais.

Essa estimativa, embasada em critérios técnicos e legais, tem como objetivo garantir
que a contratagdo atenda plenamente as demandas da Prefeitura Municipal de Soure/PA,
promovendo um abastecimento eficiente e de qualidade para a comunidade local.

OBJETO: AQUISICAO DE GENERO ALIMENTICIO (AGRICULTURA FAMILIAR),
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SOURE /PA.

ESPECIFICAGOES TECNICAS DO OBJETO
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SIiTIO

DESCRIGAQ DOS ELETRANICO SITI0 | yaror| VALOR
ITEM ITENS UNIDADE | QUANTIDADE SISTEMA BANCO ELETRONICO MEDIO TOTAL
DE PRECOS CONAB MEDIO
POLPA DE FRUTA
(ACAI) -
Espccificagdo: produts
processado no dia,
branquado, resfriado,
com cor, sabor e
textura caracteristicas
da polpa do fruto. Com
auséncia de sujdades,
1 |parasitas e residuos. | LITROS 6000 RS 15,06 BRI | s | a7 1005

Processado em
embalagem de 1 litro,
com identificagdo de
origem e data de
processamento e
validade. Devidamente
inspecionado e
fiscalizado pela
Vigilancia Sanitaria.

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada dos

documentos que lhe d&do suporte, considerando a interdependéncia com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei

14,133/21 e art. 7°, incis

RS-

o V da IN 40/2020),

(4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a contratacdo de uma empresa especializada no
fornecimento de géneros alimenticios pela Prefeitura Municipal de Soure/PA foi conduzido
conforme a legislagao vigente, especialmente o art. 5° da Instrugao Normativa N° 73 de 5
de agosto de 2020. A pesquisa de mercado identificou as seguintes alternativas:

Realizagdo de procedimento licitatério para aquisicao de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar.

Procedimento licitatério para contratar empresa especializada na distribuicéo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar.

Procedimento licitatério para aquisicdo de equipamentos e insumos para manipulagéo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar.
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Analise das Alternativas:

Aiternativa 1: Vantagem A execugao, gerenciamento e logistica ficam a cargo da empresa
contratada, reduzindo a responsabilidade da administragdo publica e garantindo a
continuidade dos servicos.

Alternativa 2: Desvantagem Gera custos operacionais elevados ao terceirizar a distribuigao.

Alternativa 3; Desvantagem Gera inconsisténcia na execugao dos servigos devido a falta de
equipe técnica especializada nas secretarias municipais.

Escolha da Alternativa: A Alternativa 1 foi identificada como a mais adequada, pois garante
a continuidade dos servicos, evita custos operacionais elevados e assegura a
disponibilidade dos géneros alimenticios necessarios provenientes da agricultura familiar.

A pesquisa de precos realizada assegura recursos financeiros suficientes para cobrir as
despesas, conforme declarado na Declarag&do de Disponibilidade Orgamentaria.
Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das aiternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugédo a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A&~ R |
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Com base nos valores unitarios estimados para cada item, conforme pesquisa de precos
realizada pela administragdo publica de Soure/PA, e considerando 0s guantitativos
solicitados na requisi¢do apresentada pela Prefeitura Municipal de Soure/PA, foi estimado o
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agricultura familiar.

Essa estimativa abrange os valores individualizados para cada género alimenticio,
contemplando as especificagdes detalhadas no quadro de cotagéo constante do processo
que deu origem a este Termo de Referéncia de Terceirizag8ic de Processo.

E importante ressaltar que a condugdo da pesquisa de pregos seguiu as normas e
diretrizes previstas na legislagdo pertinente, atendendo aos requisitos do art. 5° da
Instrugdo Normativa N° 73 de 5 de agosto de 2020. Além disso, foram realizados
procedimentos prévios para verificar a existéncia de recursos financeiros suficientes.
conforme declarado na Declaragéo de Disponibilidade Or¢camentaria.

Fundamentacgédo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo

classificado, se a administragéo optar por preservar o seusigilo até a concluséo da licitagao
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).
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6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacdo de uma empresa para o fornecimento de géneros alimenticios pela Prefeitura
Municipal de Soure/PA justifica-se pela necessidade de garantir o abastecimento regular
desses itens, essenciais para o funcionamento adequado dos setores ligados a Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio. A auséncia desses géneros alimenticios pode
comprometer a realizagdo das atividades educacionais, colocando em risco a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados pela secretaria.

No contexto da administragdo publica, € fundamental assegurar que 0S géneros
alimenticios estejam em conformidade com as normas sanitarias e regulamentacoes
especificas, garantindo sua qualidade e seguranga para O CONsSUMO. A manutengao
adequada do esioque de generos alimeniicios também € cruciai para aiender as demandas
diarias das unidades educacionais e garantir a continuidade das atividades educativas.

O Estudo Técnico Preliminar busca levantar e caracterizar as especificagbes técnicas dos
géneros alimenticios a serem adquiridos, avaliar os custos no mercado, identificar a
AianAmikilidsasAd~ A rAmsiireAas Armmaranntbrian A metalhAalAamnar marAraatran Anntratiiaie SA
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assegurem a eficiéncia na execugao do objeto. Optou-se por adotar o Sistema de Registro
de Prego como solugao, considerando a natureza do objeto, que envolve o fornecimento

regular e eventual dos géneros alimenticios.

Durante a execucdo do contrato, a empresa contratada devera dispor de equipe
especializada e qualificada para garantir o correto fornecimento dos géneros alimenticios,
incluindo a emissdo e recepgéo de comunicados, notificagdes e demais atos necessarios
ao bom andamento do contrato. A comunicagdo eficaz entre a contratada e a Secretaria
Municipal de Educagdo de Soure/PA sera fundamental para esclarecimento de duvidas e
resolucdo de questdes relacionadas ao fornecimento dos géneros alimenticios.

A aquisigéo justifica-se pela necessidade de reposicéo regular dos géneros alimenticios,
essenciais para o funcionamento adequado das unidades educacionais do municipio. Os
alimentos a serem adquiridos devem ser de qualidade, observando 0s quantitativos
planejados e informados pela secretaria.

O sucesso dessa contratagdo garantira o abastecimento continuo de géneros alimenticios,

assegurando a eficiéncia e a qualidade dos servicos educacionais oferecidos pela
Secretaria Municipal de Educag&o de Soure/PA.

Fundamentacdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).

l? - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagdo de uma empresa para O fornecimento de géneros alimenticios visa
proporcionar beneficios significativos para a Secretaria Municipal de Educagdo de
Soure/PA, assegurando a continuidade e aprimoramento das atividades educacionais
prestadas a populagdo. Os resultados pretendidos dessa contratagdo sao claramente
delineados com o intuito de atingir os seguintes objetivos:

Atendimento Planejado e Continuo:

. Estabelecimento de uma programagéo eficiente para atender um cronograma
planejado de distribuicao e reposicéo de géneros alimenticios.

. Garantia de atendimento continuo as demandas das escolas municipais, creches e
demais instituicdes vinculadas & Secretaria Municipal de Educacgao.

Manutencao da Qualidade dos Servigos Educacionais:

» Substituicdo regular e preventiva de géneros alimenticios, assegurando padroes de
qualidade nutricional e atendimento as diretrizes de alimentagéo saudavel.

. Avaliagdo e garantia da qualidade dos alimentos fornecidos, visando a saude e bem-
esiar dos aiunos e demais membros da comunidade escoiar.

Economicidade e Competitividade:

. Alcancar economicidade por meio da competitividade entre empresas do ramo de

~

generos alimei iticios.
. Procedimento licitatério orientado pelo critério de "melhor custo-beneficio” para
otimizagao dos recursos publicos.

Atendimento as Especificacdes e Legislagao Pertinente:

. Definigdo objetiva das especificacdes dos géneros alimenticios nos editais e anexos,
em conformidade com as normas € legislagdo vigente, especialmente aquelas
relacionadas a alimentagéo escolar.

. Atendimento aos padrées usuais de mercado, assegurando a qualidade e seguranga
dos alimentos adquiridos.

Prevencao de Descontinuidade de Servigos:

« Antecipagdo as necessidades emergenciais, evitando descontinuidade no
fornecimento de alimentos para as instituigoes educacionais do municipio.

« Inicio de procedimentos para aquisicao preventiva, considerando a demanda e
caracteristicas dos géneros alimenticios necessarios.

A proposta de aquisi¢ao de géneros alimenticios busca, portanto, proporcionar resultados
tangiveis que garantam a eficiencia, eficacia e seguranca das atividades educacionais
prestadas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Soure/PA. A gestdo planejada e a
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antecipagdo as demandas emergenciais refletem o compromisso com a exceléncia na
prestagao de servigos na area educacional.

Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
(inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Resultados pretendidos, em termos de

efaﬁuir{adn a da decanunlvimanto nacrianaleuctantavel: (At 7° incieao X da IN AQ/2020M
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(8 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO i

A gestdo da aquisicdo de géneros alimenticios sera conduzida mediante um conjunto de
1ado d

medidas nraviae an contrato Aaarantindo aficidneia tranenardncia rontrole adaot
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processo. Para tanto, serdo adotadas as seguintes providéncias:

o

Q

Elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD):

. O DFD sera elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo de Soure/PA,
contendo todas as informagdes necessarias sobre a demanda por géneros alimenticios.
. |dentificagdo do servidor responsavel pela area requisitante, conforme indicado no

DFD, encarregado de acompanhar o processo.
Defini¢cao dos Itens € Quantidades:

. Detalhamento preciso dos géneros alimenticios necessarios, considerando a
demanda das escolas municipais, creches € demais instituicoes vinculadas a Secretaria
Municipal de Educagao, histérico de consumo € especificagoes técnicas.

. Estabelecimento de quantidades € caracteristicas dos géneros alimenticios de
acordo com as necessidades previstas.

Controle da Emiss&o de Notas de Empenho:

. Emissdo controlada de notas de empenho, baseada na demanda consolidada e
aprovada pela Secretaria Municipal de Educagao de Soure/PA.
. Garantia de que as notas de empenho reflitam fielmente os itens, quantidades e

valores acordados na fase de planejamento.

Recebimento e Acompanhamento das Notas de Empenho pelos Fornecedores:

- Monitoramento rigoroso do recebimento das notas de empenho pelos fornecedores,
assegurando que estejam cientes das obrigagoes contratuais.
= Comunicagdo clara e agil com 0s fornecedores para esclarecimento de eventuais

davidas e alinhamento de detalhes logisticos.

Acompanhamento das Entregas:
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. Designacao de responsavel pela area requisitante para o acompanhamento fisico
das entregas de géneros alimenticios, verificando sua conformidade.
. Registro detalhado de qualquer nao conformidade, garantindo a execucao do

contrato conforme acordado.

Comunicagao e Atendimento de Demandas Emergenciais:

. Estabelecimento de canal de comunicagdo entre a Secretaria Municipal de
Educacao de Soure e a empresa contratada para tratativas de eventuais emergéncias.
. Provisao para atendimento célere e eficiente de demandas imprevistas ou situagoes

que demandem agdes rapidas.

Essas medidas visam assegurar 0 controle efetivo desde a formalizagdo da demanda até a
entrega final dos géneros alimenticios, com énfase na transparéncia, qualidade e
conformidade com as normas vigentes.

Fundamentacgao: Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados
para fiscalizagao e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizacao;, (inciso X
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

s - CONTRATAGOES CORRELATASIINTERDEPENDENTES

Até a presente data, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes a
contratagcdo em questao, referente ao fornecimento de géneros alimenticios (Agricultura
Familiar) para a Secretaria Municipal de Educagado de Soure/PA. A pesquisa realizada nos
registros da prefeiura municipal de SourePA indica gue N&o ha Contiaios vigenies ou
processos em andamento relacionados a aquisicdo de géneros alimenticios para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Educacao.

Cabe ressaltar que a auséncia de contratagbes correlatas/interdependentes até o momento

nnrda indicar 2 naraccidada da uma ~rantratacin aenacifica nara atender aec demandas Aa
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secretaria, garantindo o adequado funcionamento dos servicos publicos de forma eficaz.

Diante disso, a municipalidade dara inicio ao processo de instrucéo para a contratagéo de
empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios em geral, considerando a
importancia desses produtos para a alimentacdo escolar e a auséncia de contratacées
anteriores que abranjam o mesmo objeto.

Fundamentagdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art.

18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

10 —IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais:
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- Geragdo de Residuos Alimentares: O consumo € descarte de géneros alimenticios podem
contribuir para o desperdicio de alimentos e a geragao de residuos organicos, aumentando

a pressao sobre 0S sistemas de gestao de residuos e a emissado de gases de efeito estufa.

« Uso de Recursos Naturais: A producao de alimentos demanda recursos naturais, como
terra, 4gua e energia, podendo resultar em impactos ambientais, como a perda de

biodiversidade e a degradagao dos ecossistemas.

. Emissdes de Gases de Efeito Estufa: O processo de producao, transporte e
armazenamento de géneros slimenticios pode gerar emissoes de gases de efeito estufa,

contribuindo para as mudangas climaticas.
Medidas Mitigadoras:

« Redugdo do Desperdicio Alimentar: Implementar programas de conscientizagao €
medidas praticas para reduzir o desperdicio de alimentos em todas as etapas da cadeia de

suprimentos, desde a produgéo até o consumo final.

« Agricultura Sustentavel: Promover praticas agricolas sustentaveis, como 0 uso eficiente
de recursos hidricos, a conservagao do solo e a diversificacéo de culturas, visando reduzir

os impactos ambientais da produg@o de alimentos.

« Transporte Eficiente: Priorizar o transporte de géeneros alimenticios por meios mais
eficientes e sustentaveis, cOmo transporte ferroviario ou maritimo, sempre que possivel,
para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa associadas ao transporte rodoviario. *
Educagéo Alimentar: Promover a educagao alimentar e nutricional para consumidores €
produtores, incentivando escolhas alimentares mais conscientes e sustentaveis, além de

técnicas de produgao que minimizem os impactos ambientais.

- Apoio a Agricultura Familiar: Incentivar a producao e comercializagdo de alimentos pela

agricultura familiar, que geralmente adota praticas mais sustentaveis e contribui para a
conservacao de areas naturais.

Essas medidas buscam mitigar 0s impactos ambientais associados a producao, distribuigao
e consumo de géneros alimenticios, promovendo praticas mais sustentaveis e contribuindo

para a preservagao do meio ambiente e 0 desenvolvimento sustentavel.

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas mg
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mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso X!l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) Possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso XIl da IN 40/2020)

11 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento considera viavel esta contratagao.

Justificativa da viabilidade:

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo, ciente das regras € diretrizes da
instrugéo normativa n° 40 de 22 de maio de 2020, apos conclusdo de todos os estudos

técnicos preliminares aqui contidos, declara ser viavel a contratagao pretendida.

Conforme: Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagao e
contratacao para as Administragdes Puablicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Fundamentacgao: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para O
atendimento da necessidade a que se€ destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21) Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade € razoabilidade da contratagao.
(Art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020)

Soure/PA, 12 de junho de 2024.

V)m, gtﬂ%m &Sb’&w
Kesia Moura de Mour
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