FEITURA

PRE DE L
CACHOEIRA DO PIRIA

GOVERNANDO PARA TODOS

-
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO N‘-’,2804001-2025 -PMCP

PARECER JURIDICO N2 2025-0429001-ASJUR

SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATAGAO
“CONTRATACAO VIA ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. ADESAO ENTRE ENTES MUNICIPAIS.
ART. 86 DA LEI N2 14.133/21. COMPROVAGAO DE
VANTAGEM PARA ADMINISTRAGAO.”

| — Relatério

A Agente de Contratacdo encaminhou para andlise demanda para aquisicdo de
luminarias destinadas a iluminacdo publica municipal para atender as demandas do municipio
de Cachoeira do Piria, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Consta do Estudo Técnico Preliminar a vantagem em aderir a Ata de Registro de Precos
gerenciada pelo Municipio de Bujaru, firmado em decorréncia do Pregdo Eletronico n2 05-2024,
tendo itens com especificagdes e valores em conformidade com a demanda apresentada pela
Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Saneamento, atendendo integralmente as
necessidades da lluminagdo publica.

A adogao pelo municipio do mecanismo “carona” foi justificado pela imprescindibilidade
de assegurar a celeridade, economicidade e eficiéncia no atendimento da demanda, uma vez
gue este tem como objetivo diminuir a inseguranca das ruas e a melhor trafegabilidade,
evitando-se a o tempo despendido para formalizacdo de procedimento licitatorio e otimizando
os recursos publicos.

Consta dos autos:

a) DODeETP

b) Edital de PE n2 05-2024-PMB e Termo de Referéncia

c) Ata de Registro de Precos n2 05-2024-PMB

d) Minuta de Contrato

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:
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A presente analise juridica tem como propdsito oferecer suporte a Autoridade municipal
no exercicio do controle prévio de legalidade, conforme disposto no artigo n2 53, §12, | e Il da
Lei n? 14.133/21.

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo
licitatorio seqguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragéo, que realizard controle prévio de
legalidade, mediante andlise juridico da contratagdo.

$19 Na elaboragdo do parecer juridico da Administragcdo
devera:

| = apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;

Il — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo ja andlise juridica.”

O conforme o dispositivo legal acima o controle prévio de legalidade se limita a
competéncia do érgdo juridico para a andlise da futura contratacdo, sem abranger aspectos
técnicos, mercadoldgicos ou relacionados a conveniéncia e oportunidade.

Cabe ressaltar que ndo cabe ao drgdo de assessoramento juridico realizar auditoria
sobre a competéncia de agentes publicos na execugdo de atos administrativos, tampouco
revisar atos ja praticados. O agente publico deve observar se suas acdes estdo de acordo com
seu ambito de competéncia, pois o principio de segregacao de funcdes garante a independéncia
funcional dos servidores e da estrutura dos setores administrativos nas varias fases do
procedimento licitatdrio, sendo necessario que diferentes servidores atuem nas mais diversas
fases da licitagao, impedindo-se que uma uUnica pessoa atue nos diferentes momentos do

procedimento licitatdrio.
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Logo, a anadlise proposta sera sobre a possibilidade da utilizacdo de procedimento
auxiliar previsto no art. 86 da Lei n214.133/21, abaixo transcrito.

“Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatdrio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengGo de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagcdo de outros érgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.
& 192 O procedimento previsto no caputdeste artigo serd
dispensdvel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o unico
contratante.
§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os drgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condi¢cdo de ndo participantes, observados os sequintes
requisitos:
| - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagbes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico;
Il - demonstragdo de que os valores registrados estéo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei;
Il - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.
§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigcdo

de ndo participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei

n?14.770, de 2023)
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| - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou

distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por drgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos

tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n®

14.770, de 2023)

§ 49 As aquisicGes ou as contratacdes adicionais a que se refere o
§ 22 deste artigo ndo poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos
para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes.

$ 52 O quantitativo decorrente das adesOes a ata de registro de
pregos a que se refere o § 29 deste artigo ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e drgdos
participantes, independentemente do numero de drgdos néo
participantes que aderirem.

§ 62 A adesdo a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por drgdos e entidades
da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal poderad ser
exigida para fins de transferéncias voluntdrias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 52 deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados

no mercado na forma do art. 23 desta Lei.
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§ 72 Para aquisi¢cGo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por OJrgdos e entidades da
Administragcdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da
Saude ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 59 deste artigo.
§ 82 Serd vedada aos drgdos e entidades da Administragdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgéo
ou entidade estadual, distrital ou municipal.

A partir da regulamentacdo da adesao de Ata de Registro de Precos pelo Decreto Federal
n2 11.462, de 31 de margo de 2023, os procedimentos promoveram a eficiéncia e a celeridade
nos procedimentos de contratagdo publica, incentivando o uso de instrumentos como a adesao
a atas de registro de pregos para a consecucdo de contratagdes emergenciais ou que
demandem agilidade. Por meio desse decreto, torna-se possivel atribuir a adesdo o mesmo
carater de segurancga e economicidade, evitando os custos e a demora decorrentes de um
certame licitatério. Assim, a utilizagdo da ata originaria do Municipio de Bujaru apresenta como
medida que atende nao somente aos aspectos legais, mas também a necessidade premente de
assegurar a continuidade dos servigos publicos essenciais na area da iluminagao publica.

O Estudo Técnico Preliminar-ETP constante dos autos evidencia que as especificacdes,
precos e condicOes registradas na ARP n2 05/2024-PMB sdo compativeis com os valores
praticados no mercado. Além disso a adesdo a essa ata garante a aquisicao de forma célere da
luminaria necessarias para manutencdo da iluminagdo publica do municipio. A escolha pela
solucdo referida encontra respaldo nos principios de vantajosidade, economicidade, eficdcia e
eficiéncia que orientam a administracdo publica na busca pelo melhor aproveitamento dos
recursos.

No presente caso, a contratacdo por adesdo a Ata de Registro de Pregcos n? 05/2024,
oriunda do PE n? 05/2024 do Municipio de Bujaru, registrou os precos da empresa R E DA SILVA
RUIVO LTDA, com CNPJ N2: 35.757.861/0001-01, tendo sido publicada no Diario Oficial do Unido

no dia 30 de julho de 2024, estando com seu prazo de um ano vigente. N3o consta dos autos
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comprovacdo de publicacdo no PNCP. O drgdo gerenciador foi devidamente consultado
informou a possibilidade e a empresa vencedora também informou seu aceite em fornecer os
itens e quantitativos de interesse, que ndo ultrapassam 50% do quantitativo total registrado.

Na analise da minuta do contrato anexo ao Edital do PE n2 05/2024-PMB que originou a
ARP de interesse verificou-se que a peca possui as clausulas essenciais estabelecidas no art. 92
da Lei n2 14.133/2021, tendo sido adequado aos dados, e previsdo orgamentaria do municipio
de Cachoeira do Piria.

lll. Conclusao

A luz da andlise realizada e dos dispositivos da Lei n2 14.133/2021, conclui-se que o
procedimento de contratagdo por adesdo a Ata de Registro de Precos n2 005/2024-PMB é
plenamente adequado e encontra amparo tanto no art. 86 da Lei n2 14.133/2021 quanto no
Decreto n2 11.462/2023, no que for aplicavel.

A justificativa pelo Agente de Contratagao demonstra, por meio da analise técnica e de
mercado, que os valores e especificagdes sdao condizentes com as necessidades do municipio
de Cachoeira do Piria, ao mesmo tempo que gera economia e acelera o inicio da execucao
contratual.

Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento do procedimento, observando-se
rigorosamente os dispositivos legais pertinente e mantendo-se os principios da transparéncia e
eficiéncia na gestdo de recursos publicos, bem como, devendo ser observada a regularidade

juridica e fiscal da empresa a ser contratada.

E nosso parecer salvo melhor entendimento. R
Cachoeira do Piria, 29 de abril de 2025. I L E N E
PINHEIRO
Irlene Pinheirg Corréa CORREA:42

OAB/PA 6937

psessorasgriia 859751220
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