ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-ACU :
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO 171/2013 — ASSEJUR/PMI.

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - CONTRATACAO
DE ARTISTAS PARA APRESENTACAO DE SHOW
MUSICAL GOSPEL NAS COMEMORAOES DO
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE IGARAPE-ACU,
NO DIA 26 outubro de 2017.

Consulta.

Trata-se de questéo submetida a esta Assessoria Juridica pelo Secretario
de Esporte, Cultura, turismo e Lazer do Municipio de Igarapé-Agu/PA para emitir
parecer sobre a possibilidade de contratagéo de servigos artisticos para realizacédo de
espetaculos musicais gospel durante as comemoragdes do aniversario do Municipio,
tudo com o objetivo de atender a programacdo da Secretaria de Cultura, que tem por
atribuicdo institucional promover a cultura e lazer que €& essencial para o
desenvolvimento e fortalecimento dos lagos culturais e enriquecimento pessoal e social
lazer da populacéo.

O Secretario Municipal de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer, por meio do
memorando n° 045/2017, solicita, a contratagédo da Cantora DAMARES e sua Banda
para fazer apresentagdo de um show durante as comemoragdes do 111° aniversario do
Municipio de Igarapé-Agu a ser comemorado no dia 26 de outubro de 2017,

Dos Fatos.

Depois de percorrer os tramites administrativos, vieram os autos para
parecer desta Assessoria Juridica.

Constata-se da analise dos autos, a presenga de um documento denominado de
pedido de bens e servigos - PBS, encaminhado por meio do memorando n° 045/2017, no qual
a Secretaria Municipal de Cultura descreve seu interesse em comemorar o Aniversario do
Municipio e requer a Contratagéo da Cantora DAMARES e sua Banda para apresentacéo de

show musical no Municipio.

Afirma que no dia 26 de outubro de 2017, o Municipio de Igarapé-Acu completara
111 anos de existéncia e para confirmar a sua importancia na regido, faz-se necessario
comemoracdo desta data, com apresentacdo de shows gospel como forma de oferecer
Populagéo do Municipio de Igarapé-Acu uma opcéo saudavel de lazer e cultura.
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Para a realizagéo das despesas com a contracéo da Artista e sua Mta

pedido de verificagdo de adequacdo orgamentaria, manifestacdo do setor de contabilidade
aquiescendo quanto a adequacgdo orgamentéria, declaragcdes de adequacdo orcamentaria e
financeira do Ordenador de Despesas e autorizagdo para realizacdo das despesas com
contratagao da Artista e sua Banda.

Consta, ainda justificativa para a contratacéo direta que, foi denominado de termo
de referéncia, bem como a presenta a documentagdo da empresa Victoria Records Comercio

de artigos Evangélicos Ltda.-ME, para que seja elaborado o contrato, pois, considera que &
imprescindivel a contratagdo dos servigos artisticos para dos espetaculos musicais
durante a celebragédo do aniversario do Municipio.

Através do mem. n° 243/2017 — CPL/PMI, a Comissdo de licitacdo, por sua
Presidente, encaminha os autos para andlise juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93 que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria
Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares, informando
que a contratac&o seria por inexigibilidade de licitagéo, com fundamento no art. 25, inciso lll, da
Lei n°® 8.666/93.

Eis o relatorio,

Fundamentacao Juridica

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questdo, devem-
se analisar a Legislagdo Federal e posigdes doutrinarias sobre a contratagdo com a
Administragao Publica.

A atividade administrativa deve pautar-se sempre pelo respeito de
determinados principios que irdo nortear as relagdes do setor publico com terceiros. Os
principios norteadores da atividade administrativa nos contratos celebrados com
particulares sdo os da isonomia, impessoalidade e moralidade publica, previsto no art.
37 da Constituigéo Federal.

Para cumprir as regras e principios, a Administracdo Publica encontra-se

obrigada a realizar previamente processo de licitagéo para poder contratar servigos, |
adquirir produtos, conforme previsto no art. 37, inciso XXI| da CF/88 e art. 2° da Lei!
8.666/93.
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Todavia, existem certas situagbes em que, a luz da Lei n° 8.666/93, a
licitacdo € dispensada ou inexigivel, caso em que devera ser bem justificada e os
procedimentos formais instruido das razdes que levaram a tal procedimento, bem
como, a cautela na escolha do artista ou da Empresa prestadora do servigo, devendo
ser demonstrado a compatibilidade do prego contratado com os pregos de mercado
regional e/ou nacional.

Com efeito, a contratagdo apreciada encontra respaldo legal, nos termos do
Art. 25, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93, “in verbis”:

‘Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

{.2)

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opini&o publica.”

O que se verifica nesse artigo é a possibilidade de a Administragcdo Publica,
ao pretender realizar a contratagdo de artistas, deve fazer por inexigibilidade de
licitagdo, visto a peculiaridade da contratagéo que, pela especificidade de cada artista,
néo existe viabilidade de competicéo que & requisito para a realizagdo de certame
licitatério.

Entretanto, mesmo diante da inviabilidade de competicdo, ha necessidade

de justificacdo dos precos e o profissional do setor artistico precisa ser consagrado
pela critica ou pela opinido publica.

Para melhor entendimento, temos que o artista, nos termos do artigo 2°, da
Lei 6.533/1978, é aquele "profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigéo ou divulgacgado publica, através de
meios de comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de
diversao publica".

Bem se ver que a definicdo de servicos artisticos & bastante subjetivo e é
nessa subjetividade imanente da singularidade da expressdo artisticas que a Lei
estabelece os fundamentos para a inexigibilidade, porque o legislador bem entendeu
que a arte nao & uma ciéncia, ndo segue métodos, portanto, néo é objetiva que se
possa medir. A arte representa a expressdo dos sentimentos, da criatividade, é
expressao da alma e do espirito criativo.
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analisando os aspectos da singularidade e notoriedade, e para melhor explicitar n0§§0s
argumentos vejamos a posicdo do eminente Desembargador Régis Fernandes de
Oliveira:

“Ndo implica que sejam (inicos 0s servigos prestados.

Implica em caracteristica propria de trabalho, que o distingue dos
demais. Esclarega-se que o que a Administragdo busca é exatamente
esta caracteristica prépria e individual de certa pessoa. O que visa € a
pericia especifica, o conhecimento marcante de alguem ou as
peculiaridades artisticas absolutamente inconfundiveis. ”

Feita estas consideragdes, tendo em conta a peculiaridade dos aspectos da
artista e sua banda a serem contratados, considerando que a lei Municipal de n°
644/2009, institui um dia especifico a cada ano para que seja comemorado o dia da
cultura gospel, que € o dia 25 de outubro, opinaremos sobre a possibilidade juridica da
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, termos do Art. 25, inciso Ill, da Lei n°®
8.666/93, desde que cumprido rito estabelecido pelo Art. 26, seu paragrafo Unico e
incisos do mesmo diploma legal, bem como os pregos a serem contratados devem
estar aferidos por valores condizentes com aqueles praticados pelo mercado.

Conclusao

Desta forma, em se verificando a documentagéo acostada aos autos do
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo, destinado a Contratagéo de
Show Artistico da Cantora Damares e Banda, a ser realizado nas comemoragdes pelo
aniversario de 111 anos do Municipio de Igarape-Agu/PA, manifesta-se pela
contratacéo da cantora e sua Banda, alertando para a necessidade de ser cumprido os
procedimentos administrativos previstos no art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Este & o parecer, S.M.J.

Igarapé-Acu/PA, 20 de junho de 2017.

Vanessa dos tos Borges
Advogada /PA 17.012
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