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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer n° 318/2022 LICITACAO

PROCESSO DE ADESAO N° 003/202PMC

Ata de Registro de Preco n°® 1187/2022

Processo 2023/8/4321

Interessado (a): Secretaria Municipal de Planejamento e Gestéo - SEPLAGE

Matéria: Andlise prévia de justificativa para Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°® 009/2021-00044 com
base no Decreto Federal 7.892/2013.

RELATORIO
Trata-se de solicitacdo de andlise juridica acerca da possibilidade de adesdo a Ata de Registro de

Precos n° 1187/2021 oriunda do PE 720/2022 da Secretaria Planejamento, Governanca e Gestdo, que é o
6rgdo gerenciador, havendo a contratagdo de empresa para aquisicdo de 12 (quatorze) licengas Autodesk
Architecture Engineering Construction Collection IC.

Constam no presente processo até o presente momento os seguintes documentos, solicitacdo de
anuéncia do érgdo gerenciador quanto ao pedido de adesdo, anuéncia do 6rgao gerenciador da referida ata de
registro de preco, pedido de anuéncia & empresa vencedora da licitacdo, aceite da empresa com anuéncia a
adesdo da ata de registro de preco, edital e pecas do pregdo eletronico SRP, ARP 1187/2022, certidGes e
documentos da empresa vencedora.

Foram juntados ainda, justificativa para adesao informando a vantajosidade, autorizacdo do gestor
Municipal, minuta do contrato e outros.

E o relatdrio. Passo a Anélise.
DO MERITO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer, compete & analise dos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se realizar adesdo a ata pretendida, ficando a cargo do setor
técnico analise dos pontos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, cuja avaliagdo ndo compete a esta
assessoria.

Ressalte-se, ainda, que o exame em comento toma como ponto a legalidade e regularidade do
procedimento licitatério, cuja Ata de adesdo pretendem aderir, haja vista a presuncdo de veracidade e
legalidade dos atos administrativos.

Inicialmente, a premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio acerca da tomada
de bens e servigos pela Administracdo Publica, é que todas as aquisicdes e contratagdes pelo ente publico
sejam feitas mediante processo licitatorio, de modo a identificar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Nesta esteira, a Lei n® 8.666/ 93, em seu art. 15, inciso Il, prevé que as compras realizadas pela

Administracdo Publica, sempre que possivel, poderdo ser realizadas mediante sistema de registros de pregos,
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no qual, apresentam um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagéo de
servicos e aquisicao de bens e futuras contratacdes que serdo estimadas pelo Poder Publico.

Neste sentido, é cedigo que, em ambito Federal, a regulamentacéo do dispositivo em comento
foi levada a efeito através da edicdo do Decreto n° 7.892/2013, e no Estado do Para, através do Decreto n°
876/2013, ambas as legislacbes com abrangéncia restrita aos respectivos entes federados, consoante se
observa no art. 1° dos referidos decretos.

O Decreto n° 7.892/2013, em seu art. 2 °, adota 0s seguintes conceitos:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para
contratacOes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagéo, em que se registram 0s
precos, fornecedores, drgdos participantes e condi¢fes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

111 - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de precos;

V - 6rgéo ndo participante - drgdo ou entidade da administracdo publica gue,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagcdo, atendidos 0s
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servigos, em que 0
6rgdo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado
a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicacdo da demanda pelos entes federados beneficiados;

VIl - 6rgdo participante de compra nacional - 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que, em razdo de participacdo em programa ou projeto
federal, é contemplado no registro de precos independente de manifestacéo
formal.

O art. 2°, inciso V, do Decreto n° Decreto n® 7.892/2013, conceitua como 6rgdo ndo participante
aquele que ndo tenha participado da formacdo da Ata de registro de precos. Contudo, o 6rgdo que ndo
participou do certame possui a prerrogativa de adesdo da ata de registros de precos, seja ele do ente cujo
realizou o certame, ou de outro drgdo, desde que o edital e a ata de registros de precos prevejam a
possibilidade de “carona” ou” adesdo” a ata de registros de pregos.

O procedimento de adesdo encontra-se disposto no art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo ou entidade
da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
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8§ 1° Os 6drgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgéo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adeséo.

8 1°-A A manifestacdo do drgédo gerenciador de que trata o § 1° fica condicionada
a realizagdo de estudo, pelos 6rgédos e pelas entidades que ndo participaram do
registro de precos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovacdo pelo 6rgdo gerenciador,
sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

8 3° As aquisicBes ou as contratagBes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para 0 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio prevera que 0 quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item reqgistrado na ata de reqgistro de precos para 0 6rgéo
gerenciador e para 0s drgdos participantes, independentemente do nimero de
6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 4°-A Na hip6tese de compra nacional:

| - as aquisi¢des ou as contratacfes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes; e

Il - o instrumento convocat6rio da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das ades0es a ata de registro de precos ndo excedera, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
0 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes, independentemente do nimero
de drgdos nado participantes que aderirem.

§ 6° Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o érgdo ndo participante devera
efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 0Orgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacGes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades
decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
préprias contrata¢fes, informando as ocorréncias ao 6rgédo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administracéo plblica federal a adesdo a
ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de precos da Administracdo Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observancia ao disposto no § 3°, a hipdtese prevista no §
9° ndo se aplica o disposto nos & 1°-A e § 1°-B no caso de 6rgéos e entidades de
outros entes federativos.

§ 10. E vedada a contratacdo de servicos de tecnologia da informacio e
comunicacao por meio de adeséo a ata de registro de precos que ndo seja:

| - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo; ou
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Il - gerenciada por outro 6érgdo ou entidade e previamente aprovada pela
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

8 11. O disposto no 810 ndo se aplica as hipdteses em que a contratacdo de
servicos esteja vinculada ao fornecimento de bens de tecnologia da informacéo e
comunicagao constante da mesma ata de registro de precos.

Noutro ponto, resta também demonstrar a vantajosidade da adeséo a ata de elementos essenciais
aptos a demonstrar que o objeto a ser aderido atende a necessidade da Administracdo, o qual foi realizado
através de cotacdo de precos e justificativa de vantajosidade.

Demonstrada a vantajosidade, os precos deverdo ser homologados, uma vez que, referida ata
passou por todo um procedimento licitatério de Pregao Eletrdnico com ampla divulgacdo e disputa de precos.

Em analise aos autos, verifico que a vantajosidade da adesdo a ata resta demonstrada e ainda, que
0 objeto atende as necessidades da Prefeitura Municipal de Castanhal/PA e a aquisicdo do item conforme as
exigéncias legais.

Observa-se ainda que o quantitativo desejado atende aos limites impostos pela lei, tendo em vista
gue a adesdo pleiteada significa o total de 50% do quantitativo licitado pelo 6rgdo gerenciador, e ainda, que
ndo excede ao dobro do quantitativo de itens registrados na ARP, conforme disposto no artigo acima
transcrito.

Desta feita, ndo vislumbramos obsticulos & adesdo da ata de registros de pre¢os pretendida, vez
gue se revela imperiosa no presente caso, em razdo da necessidade do servico, e por atender os ditames da
Legislagdo Federal n° 8.666/93 e Decreto n°® 7.892/2013.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, recomenda a adesao originaria da Ata de Registro de
Precos n° 1187/2021 oriunda do PE 720/2022, uma vez obedecidos os requisitos do art. 22 do Decreto n°
7.892/2013 e a legislacgao pertinente.

Sem recomendagdes, encaminhe a autoridade para que se proceda o termo de ratificacdo e
homologacéo da referida ades&o.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 24 de agosto de 2023.
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