GOVERNO DO ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO A
ESPORTE, CULTURA E LAZER

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

1. INFORMAGOES BASICAS

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) emerge como um pilar essencial no novo cenério
normativo das contratacdes Publicas, instituido pela Lei 14.133/21 (Nova lei de Licitacdes).
Esta legislacdo, que moderniza as praticas licitatérias no Brasil, estabelece o ETP como um
documento estratégico, antecedente ao processo licitatério, destinado a fornecer
fundamentacio técnica sélida para a tomada de decisées da administracdo publica.

Assim, em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacio e
atendera o interesse publico envolvido e buscar a melhor solu¢do para o atendimento da
necessidade aqui descrita.

A necessidade do ETP repousa em sua capacidade de prover uma andlise
aprofundada e criteriosa, alinhando-se as exigéncias do ordenamento juridico e promovendo
uma gestio eficiente e transparente dos recursos publicos. Ao delinear as caracteristicas e
fundamentos do objeto a ser contratado, o ETP desempenha diversos papéis cruciais, desde a
1dentificacdo precisa das demandas até a definicdo de critérios que orientardo a escolha da
modalidade de licitagdo mais adequada.

Neste contexto, esta introducéo técnica esclarecera a natureza e a importancia do
ETP, destacando sua relevancia na promocdo de processos licitatérios mais eficazes,
transparentes e alinhados aos principios da administracdo publica preconizados pela Lei
14.133/21.

Desta feita, convém-se analisar que constitui-se objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, a necessidade de justificar a aquisicdo de materiais educacionais direcionados para
a preparacao da prova do SAEB, compostos por: livros de Linguagens, livros de Matematica,
livros de Ciéncias Humanas, livros de Ciéncias da Natureza, formacbes docentes, portal
educacional com videoaulas e elaboracio de simulados, sendo todos os materiais voltados para
os discentes e docentes dos 4° e 8° anos do ensino fundamental, visando melhorar os
indicadores do IDEB e implementacao de reforgo escolar do Municipio de Dom Eliseu/PA.

Este documento servira como base para a elaboracdo do Termo de Referéncia e
demais etapas do processo licitatério, considerando o levantamento das necessidades
fornecidas pelas escolas no municipio de Dom Eliseuw/PA, por meio de pregéo eletronico.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE.

O Sistema de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB) é um instrumento
fundamental para mensurar o aprendizado dos alunos da rede municipal de ensino de Dom
Eliseu, avaliando-os em areas como Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. A tultima avaliacdo realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelou uma preocupante queda no desempenho dos
alunos entre 2019 e 2021, com reducdes de até 20% em areas-chave.

Esta tendéncia negativa impacta diretamente o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) do municipio, um indicador que ndo apenas reflete a qualidade da
aprendizagem, mas também influencia a alocacdo de recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) e outros financiamentos vinculados a
Emenda Constitucional 108/2020. Consequentemente, a melhoria do IDEB em Dom Eliseu é
essencial tanto para elevar o padrdo educacional quanto para garantir um maior aporte
financeiro.
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Diante deste cenario, torna-se imperativo que o municipio invista em recursos
pedagdgicos e materiais didaticos alinhados as matrizes de referéncia do SAEB, visando uma
preparacido eficaz para as proximas avaliacées. Além disso, é crucial que os professores
municipais recebam formacoes continuas sobre praticas e estratégias pedagogicas que possam
contribuir significativamente para a elevacio das notas do SAEB na rede municipal. Portanto,
a aquisi¢ao de materiais educacionais e o investimento em capacitacdo docente emergem como
medidas estratégicas para reverter a tendéncia de queda no desempenho e promover um
avanco qualitativo na educacio de Dom Eliseu.

3. OBJETO:

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a aquisicdo de materiais educacionais
e recursos pedagégicos direcionados para a preparacao da prova do SAEB, visando melhorar
os indicadores do IDEB e implementar reforco escolar no Municipio de Dom Eliseu/PA,
conforme estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n°
9.394/1996, Art. 22, e nas diretrizes do Plano Nacional de Educacio (PNE), Lei n° 13.005/2014,
Art. 2°. Os materiais e recursos incluem:

Livros didaticos para os 4° e 8° anos do Ensino Fundamental, abrangendo as areas
de Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, alinhados as
diretrizes curriculares nacionais (LDB, Art. 26) e as competéncias e habilidades exigidas pelo
SAEB.

Formacoes docentes para capacitar os professores municipais de Dom Eliseu em
boas praticas e estratégias pedagoégicas voltadas para a elevacido das notas do SAEB, em
conformidade com a Politica Nacional de Formacio de Professores (Decreto n® 9.057/2017, Art.
1°) e 0 PNE, Art. 15.

Portal educacional com videoaulas e materiais complementares para apoiar o
processo de ensino-aprendizagem, garantindo o acesso a educacio de qualidade (LDB, Art. 32,
§ 4°) e a inclusdo digital (PNE, Art. 7°, inciso V).

Elaboracdao de simulados baseados nas matrizes de referéncia do SAEB para
familiarizar os alunos com o formato da prova, contribuindo para a melhoria do desempenho e
para a avaliacdo formativa (BNCC, Competéncias Gerais).

3.1. Dos Livros Didaticos

3.1.1 Os livros didaticos fornecidos deverao ser baseados nas matrizes de referéncia do SAEB,
contemplando as habilidades necessarias para a preparacio dos alunos, conforme determinado
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC, Art. 1°) e pelas diretrizes do SAEB.

3.1.2 £ essencial que os livros de Linguagens incorporem a regionalizacio de conteudos,
utilizando a obra de, no minimo, 5 escritores e artistas paraenses, além de abordar temas
relevantes da regido Norte, promovendo a valorizacdo da diversidade cultural e regional (LDB,
Art. 26, § 4°), em consonancia com a BNCC.

3.1.3 Os materiais didaticos devem incorporar tecnologias que auxiliem os professores em suas
explanagbées e tornem as aulas mais interessantes, fomentando a inovacdo e o uso de
tecnologias educacionais (LDB, Art. 32, § 7°), conforme previsto no PNE, Art. 7°, inciso VI.

3.2 Das Formacgé6es Docentes

3.2.1 As formacdes docentes devem ser direcionadas para o aprimoramento das competéncias
pedagégicas dos professores, focando em estratégias eficazes para a elevacido das notas do
SAEB, em conformidade com a Politica Nacional de Formacdo de Professores (Decreto n°
9.057/2017, Art. 1°) e as diretrizes do PNE para a formacio continuada (PNE, Art. 15).
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3.3 Do Portal Educacional

3.3.1 O portal educacional deve oferecer videoaulas, materiais complementares e recursos
interativos alinhados ao curriculo e as necessidades de preparagao para o SAEB, garantindo a
democratizacdo do acesso a informacdo e ao conhecimento (LDB, Art. 32, § 4°), conforme
estabelecido no PNE, Art. 7°, inciso V.

3.4 Da Elaboragao de Simulados

3.4.1 A elaboracio de simulados deve seguir as matrizes de referéncia do SAEB,
proporcionando aos alunos uma experiéncia proxima a da prova real e contribuindo para a
avaliacdo formativa, em linha com as diretrizes do SAEB e as praticas de avaliacio
recomendadas pela BNCC (BNCC, Competéncias Gerais).

4. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A escolha da melhor abordagem para a aquisicio de materiais educacionais e
recursos pedagoégicos é crucial para o sucesso da implementacio do projeto de melhoria dos
indicadores do IDEB e preparacao para o SAEB no Municipio de Dom Eliseu/PA. Diversas
solugdes estdo disponiveis no mercado, cada uma com suas vantagens e desvantagens. A
seguir, apresentamos as opc¢oes consideradas e uma analise de seus prés e contras:
Contratacdo de Empresa Especializada em Educacéao:
Vantagens:
o [Expertise da empresa na area de educacao, garantindo materiais e recursos alinhados as
diretrizes curriculares e as necessidades do municipio.
e Oferta de um pacote completo, incluindo livros didaticos, formacées docentes e portal
educacional.
e Suporte e assessoria especializada durante a implementagao dos recursos educacionais.
Desvantagens:
e  Custo mais elevado em comparacdo com outras opgoes.
e Dependéncia da empresa contratada para a qualidade e continuidade dos servigos.
Compra Direta de Materiais e Contratagio de Formadores Independentes:
Vantagens:
e  Maior flexibilidade na selecdo de materiais didaticos e profissionais para as formacoes
docentes.
e Oportunidade de negociar precos diretamente com fornecedores e formadores.
Desvantagens:
e Desafios na gestao de multiplos fornecedores e na coordenacao das formagdes docentes.
e Risco de inconsisténcias na qualidade e na abordagem pedagdgica dos materiais e
formacoes.
Parceria com Institui¢coes de Ensino ou Entidades Educacionais:
Vantagens:
e Compartilhamento de experiéncias e recursos educacionais.
e Reducao de custos através da colaboracao e divisido de responsabilidades.
e Potencial para estabelecer uma rede de apoio e cooperacgio para projetos futuros.
Desvantagens:
e Desafios na identificacido de parceiros alinhados aos objetivos educacionais do municipio.
e Necessidade de acordos claros para assegurar a eficacia e sustentabilidade da parceria.
Implementacdo de Recursos Educacionais Online:
Vantagens:
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e Acesso ampliado a materiais educacionais e formacdes docentes sem restri¢cbes geograficas.
e Flexibilidade de horarios para estudantes e professores.

Desvantagens:

e Limitacdes na interacio presencial, importante para algumas areas de aprendizagem.

¢ Riscos de baixo engajamento dos alunos devido a distancia fisica.

e Riscos de baixo engajamento dos professores devido a distancia fisica.

e Necessidade de infraestrutura tecnolégica adequada para suportar o acesso online.

e Exclusao de alunos e professores que tenham dificuldade de acesso a internet.

Descrigdo da Solucéo Escolhida como um Todo

A opcdo de contratar uma empresa privada especializada em educacgio para o
fornecimento de materiais educacionais e recursos pedagdgicos ao Municipio de Dom Eliseu/PA
se destaca por diversas razdes. Uma empresa especializada pode oferecer uma solucio
integrada e coesa, abrangendo livros did4aticos, formacoes docentes e um portal educacional,
que atendem as necessidades educacionais especificas do municipio.

Escolher uma empresa com um histérico comprovado de melhoria no IDEB de
outros municipios, através de fornecimento de solugoes educacionais de alta qualidade oferece
varias vantagens sobre as outras alternativas. Isso inclui:

e Abordagem Integrada: A capacidade de fornecer um pacote completo de servicos, evitando
a complexidade da gestdo de multiplos fornecedores e garantindo a consisténcia na qualidade
e abordagem pedagodgica dos materiais e formacées.

e Suporte Especializado: O suporte continuo e especializado durante a implementacao dos
recursos educacionais, que é crucial para superar os desafios associados a integracio de
tecnologias educacionais e garantir o engajamento dos alunos e professores.

e Acesso a Inovagdes: O acesso a materiais e recursos pedagogicos atualizados e inovadores,
que podem nio estar disponiveis através de outras op¢des, como parcerias com instituicdes de
ensino ou entidades educacionais.

e Formacdo Continuada: A oferta de uma formacdo continuada abrangente para os
professores, preparando-os para integrar as novas tecnologias e metodologias educacionais em
suas praticas pedagogicas.

Embora o investimento inicial possa ser mais elevado em comparac¢ido com outras
opcoes, a contratacio de uma empresa especializada é justificada pelo potencial de
proporcionar uma educacio de qualidade superior, que prepare os alunos para os desafios do
mundo contemporaneo e contribua para a melhoria dos indicadores do IDEB no municipio.

Portanto, a contratacdo de uma empresa privada especializada em educacio é
considerada a solucdo mais eficaz e abrangente para atender as necessidades educacionais do
Municipio de Dom Eliseu/PA, superando as limitagdes das alternativas e proporcionando uma
abordagem holistica a educacéo, que pode contribuir significativamente para a melhoria do
IDEB e a preparagio adequada dos alunos para os desafios do mundo contemporaneo.

5. QUANTITATIVOS E VALORES

Para se constatar a estimativa do valor para esta contratacdo, sendo esta OBRIGATORIA para
a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, sendo expressamente prevista no Art.18, inciso
V, §1° da Lei 14.133/21. Assim, convém citar sobre a previsdo da estimativa de valor para
contratacoes, a administracdo publica do municipio de Dom Eliseu-PA por meio de seu setor
de compras, responsavel pelas pesquisas de preco, observou os precos referenciais e assim
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constatou-se que o valor sendo este o estimado sera de R$ 2.060.604,48 (dois milhdes, sessenta

mil, seiscentos e quatro reais e quarenta e oito centavos).

ltem Especificacao do objeto Unid.
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
1 nas habilidades do SAEB de Un.
Linguagens (4° ano)
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
2 nas habilidades do SAEB de Un.
Matematica (4° ano)
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
3 nas habilidades do SAEB de Un.
Ciéncias da Natureza (4° ano)
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
4 nas habilidades do SAEB de Un.
Ciéncias Humanas (4° ano)

Formagdes presenciais para os

S docentes (4° ano) un.
Portal Educacional (Fundamental
6 Un.
Menor)
7 Elaboracao e Correcdo de Un.

Simulados (4° ano)
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
8 nas habilidades do SAEB de un.
Linguagens (8° ano)
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
9 nas habilidades do SAEB de Un.
Matematica (8° ano)
Livro Didatico/Pedagdgico Pautado
10 nas habilidades do SAEB de Un.
Ciéncias da Natureza (8° ano)
Livro Didatico/Pedagogico Pautado
11 nas habilidades do SAEB de Un.
Ciéncias Humanas (8° ano)
Formagdes presenciais para os

12 docentes (8° ano) un.
Portal Educacional (Fundamental
13 . Un.
Maior)
14 Elaboragao e Corregao de Un.

Simulados (8° ano)

6. PARCELAMENTO OU NAO DA AQUISICAO

Considerando a contratagdo de uma empresa especializada para fornecer materiais
educacionais e recursos pedagdgicos voltados a preparacio para a prova do SAEB no Municipio
de Dom Eliseu/PA, o processo de pagamento devera ser parcelado. Essa flexibilidade no
parcelamento visa facilitar a gestdo financeira do contrato e assegurar a continuidade da
execugao do projeto, mantendo a qualidade na entrega dos servicos e materiais. A defini¢ao
das parcelas e dos prazos serd estabelecida de forma a atender as necessidades do projeto e as

Quant.

763

763

763

763

763

763

805

805

805

805

805

805

Valor Unitario

R$ 152,89

R$ 152,89

R$ 152,89

R$ 152,89

R$ 27.833,33
R$ 596,80

R$ 22,00

R$ 152,89

R$ 152,89

R$ 152,89

R$ 152,89

R$ 39.166,67
R$ 676,80

R$ 22,00

Total Estimado

Valor Total

R$ 116.655,07

R$ 116.655,07

R$ 116.655,07

R$ 116.655,07

R$ 27.833,33
R$ 455.358,40

R$ 16.786,00

R$ 123.076,45

R$ 123.076,45

R$ 123.076,45

R$ 123.076,45

R$ 39.166,67
R$ 544.824,00

R$ 17.710,00

R$ 2.060.604,48
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capacidades or¢camentarias do municipio, garantindo eficiéncia e eficacia na implementacao
das atividades educacionais.
Do Julgamento e Adjudicacéo por Lote Unico

A adjudicagao da licitagéo sera por lote inico, visando uma gestdo mais eficiente do
contrato. Trata-se de bens e servicos que compdéem um projeto integrado de preparacio para a
prova do SAEB, incluindo livros didaticos, formacbes docentes e um portal educacional. A
divisibilidade do objeto da licitacdo é complexa, dado que os diversos componentes formam um
conjunto unificado para o processo de ensino-aprendizagem nas escolas do Ensino
Fundamental e nas atividades de reforco escolar da rede municipal de Dom Eliseu/PA.

A contratacdo em um tunico grupo/lote é justificada pela necessidade de manter a
integridade qualitativa do projeto. A presenca de multiplos prestadores de servicos poderia
levar a descontinuidade na padronizacao e a dificuldades gerenciais, além de potencialmente
aumentar os custos. O projeto visa formar um todo unitario, com a finalidade de atender as
necessidades das escolas da rede municipal do Municipio de Dom Eliseu/PA.

Além disso, o agrupamento dos itens em um Unico lote é necessario para estabelecer
um padrio de qualidade e eficiéncia que pode ser monitorado ao longo da execucéo dos servicos.
Isso se torna mais desafiador com a presenca de diversos prestadores de servicos. Portanto, o
néo parcelamento do objeto em itens, conforme o art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei 14.133/2023,
demonstra-se técnica e economicamente viavel, visando assegurar uma gestdo segura da
contratacgdo e atender de forma eficaz as necessidades da Administragio Publica.

A licitacao por lote tinico também contribui para a economia de escala e a eficiéncia
na fiscalizagdo de um dunico contrato, evitando transtornos que poderiam surgir com a
existéncia de multiplas empresas responsaveis pela execucio e supervisao do servico. Os itens
que compdem o lote, incluindo formacgdes docentes e materiais pedagdgicos, precisam ser
compativeis entre si e fornecidos por um tnico fornecedor para evitar incompatibilidades que
possam prejudicar o aprendizado. Além disso, manter todos os componentes em um lote tinico
facilita o gerenciamento de garantias, servicos e pecas utilizadas na prestacdo do servico,
garantindo que uma uUnica empresa seja responsavel por cobrir falhas e nio gere custos
adicionais.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

O projeto de preparagao para a prova do SAEB no Municipio de Dom Eliseu/PA visa
elevar os padrées de aprendizagem e melhorar as estatisticas educacionais. Espera-se que a
implementacgao do projeto resulte em uma melhoria significativa na nota do IDEB, de forma
que haja aumento no niimero de alunos nos niveis de aprendizagem adequada e consequente
diminuigdo no nimero de alunos com aprendizagem inadequada.

Também ¢é desejado o aumento do engajamento da rede educacional para a
preparacao da prova do SAEB. A aquisi¢do de materiais e recursos pedagogicos inovadores,
juntamente com a formacdo continuada dos professores, é essencial para criar um ambiente de
aprendizagem estimulante que motive os alunos a participarem ativamente do processo
educacional. A SEMED busca que os alunos ndo facam a prova apenas por obrigacdo, mas sim,
por se sentirem desafiados e preparados.

Além disso, pretende-se reduzir as desigualdades educacionais socioeconomicas e
raciais, promovendo a equidade de aprendizagem. A adocio de praticas pedagdgicas inclusivas
e o fornecimento de recursos educacionais acessiveis sdo fundamentais para garantir que todos
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os alunos, independentemente de seu nivel socioeconémico, raca ou deficiéncia, tenham
oportunidades iguais de sucesso educacional.

Com a implementacdo desse projeto, espera-se também aumentar as verbas
repassadas pelo governo federal através do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), fortalecendo
assim os recursos financeiros disponiveis para a educacio no municipio e contribuindo para a
sustentabilidade das iniciativas educacionais.

Espera-se que, com a implementacéo desse projeto, o Municipio de Dom Eliseu/PA
contribua para a formacido de cidaddos mais preparados para os desafios do mundo
contemporaneo. Dessa forma, a contratacio dessa solucio trard beneficios significativos, tanto
em termos de economia de recursos quanto de melhoria na qualidade da educacéo oferecida
pela administracio publica.

Contratacoes Correlatas
N3o ha necessidade de contratacées correlatas e/ou interdependentes antes de se contratar a
solucao escolhida.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS

Possiveis impactos ambientais relacionados a implementacido do projeto podem
incluir o aumento no consumo de energia devido ao uso de equipamentos tecnologicos e a
geracao de residuos com o descarte inadequado de materiais didaticos e recursos pedagbgicos.

Para mitigar esses impactos, é importante adotar medidas como a escolha de
equipamentos com selo de eficiéncia energética, a implementacéo de praticas para reducéo do
consumo de energia, o estabelecimento de um plano de logistica reversa para o descarte
adequado dos materiais obsoletos e a promocao da reciclagem dos materiais utilizados.

Além disso, é necessario priorizar a utilizacdo de recursos sustentaveis na execucio
do projeto, buscar parcerias com empresas de reciclagem para o correto descarte dos residuos
gerados e promover a conscientizacdo dos envolvidos sobre a importancia da preservacao
ambiental.

E fundamental garantir que todas as agdes do projeto estejam alinhadas com
principios de sustentabilidade ambiental, buscando minimizar os impactos negativos e
contribuindo para a construcdo de um futuro mais equilibrado e responsavel com o meio
ambiente.

9. CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo para o projeto de
preparacio para a prova do SAEB no Municipio de Dom Eliseu/PA é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos declarar que a contratagio
em questdo é plenamente viavel.

Dom Eliseu/PA, 22 de abril de 2024

PEDRO JOSE DE MESQU”’A Assinado de forma digital por PEDRO
JOSE DE MESQUITA NETO:75688450363

NETO:75688450363 Dados: 2024.04.22 11:38:14 -03'00"
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