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PARECER JURIDICO N° 022/2024
PREGAO ELETRONICO N° 9/2024-000XX-SRP-PMT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2024/040301-PMT
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. PRESIDENTE DA CPL.

ASSUNTO: Registro de precos para futura e eventual Contratacao de Empresa
Especializada para Prestacao de Servicos de Agéncia de Publicidade para atender a
demanda da Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissao Permanente
de Licitacao para andlise e emissao de parecer juridico concernente ao Processo N°
2024/040301, a ser realizado através de Pregao Eletronico, o qual tem como objeto o
Registro de precos para futura e eventual Contratacio de Empresa Especializada para
Prestacao de Servicos de Agéncia de Publicidade para atender a demanda da
Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, com fulcro na Nova Lei de
Licitacoes e Contratos (Lei n° 14.133/2021).

Nesta senda, vieram os autos contendo: Os documentos de formalizacao da
demanda, que apresentam as justificativas das necessidades de contratacdo.
Exarados para além da autorizacao para instauracdo do procedimento, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa de mercado, a previsao do orcamento, o termo de
referéncia, a portaria de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a

minuta do respectivo Edital licitatorio.

Apds a instrucao processual interna, por meio dos atos exarados (pesquisas
mercadoldgicas, despachos, autorizacdo, declaracdo orcamentaria, dentre outros)
devidamente ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis, vieram os autos
para consulta juridica em apreciacdo aos procedimentos adotados e quanto a

legalidade da minuta do Edital, em seus aspectos estritamente juridicos.

E o relatorio, passo a opinar.
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Hania e Compromiss:
o 3manct

Il - DO PARECER

. | - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a
duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e
quanto as outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria Geral da Uniao, por
meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n° 07, qual seja:

0 Orgao Consultivo nao deve emitir manifestacées conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacbes sobre tais questées, apontando tratar-se de
juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questao juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto

técnico, deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Em tempo, € esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do
Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o parecer
ministerial € peca opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial do julgador.
Ademais, o presente parecer nao é exigido por lei, sendo de carater totalmente

opinativo. Senao vejamos o que dispde a Lei 10.520/2002:

“IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientacées juridicas

ora perquiridas.
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Il. Il - DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Sabe-se que a Administracao Publica so pode atuar em conformidade com os
principios basilares dispostos na Constituicao Federal, conforme art. 37, caput,

abaixo transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (...)

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica, sendo
vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos”:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdao das condi¢cbées de execugcdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl- o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIlI- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinagao desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
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mis

mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuaciao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas
em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagcao e a boa execucao contratual”.

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitacao, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢dao do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a
sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsao de dotacao orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacao
do pregoeiro e da equipe.

Neste contexto, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da
necessidade publica. E ainda, nos termos apresentados na justificativa de
contratacao, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista a prestacao de servico
de interesse publico realizado pela Prefeitura Municipal de Tracuateua/PA.

Desse modo, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicio do objeto,
justificativa e objetivo da licitagdo, classificacdo dos objetos comuns, prazo de
entrega e condigbes de execucao, condigdes de pagamento, dotacdo orcamentaria,
deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacao do contrato, revisao de precos,
extingao do contrato e sancdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XIll do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratacéo e justificativa,
especificacao técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitacao, obrigacdes minimas do fornecedor, estimativa de precos,
resultados pretendidos, justificativa, riscos e declaracido de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e

incisos do artigo 18 da NLLC.
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Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Il lil - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme supramencionado, a minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital foi exarada com os seguintes itens descriminados:
data da sessao publica, definicado do objeto, recursos orcamentarios, condicoes de
participagao, encaminhamento e elementos da proposta, formulacao dos lances,
aceitabilidade e classificacao da proposta, habilitacao, recurso, adjudicacao e
homologacdao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacao ao edital,
disposicoes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacao e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizagao e a

gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condigcoes de
pagamento”.

Nesta esteira, tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos,
objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizacao do contrato, preco,
dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracdes,
san¢des administrativas, vigéncia, extincao do contrato, casos omissos, publicacoes e

eleicao de foro.

Assim, o artigo 92 e incisos da NLLC estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos e, a par disso, a minuta se encontra com as

clausulas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021.

Por fim, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade de
licitacao para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeito alinhamento uma vez que o objeto se

enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho
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passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, tudo em
conformidade com o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da NLLC, razdao pela qual esta Procuradoria Juridica recomenda o
prosseguimento do feito, além do correto preenchimento das informacédes relativas a
locais, datas, horarios e links de acesso, no momento anterior a publicacao do Edital,
bem como, recomendando-se a observancia do prazo minimo de divulgacao do art. 55
da legislagao de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e

lances, contados a partir da data de divulgacao do edital de
licitacao, sao de:

| - para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto;

Na oportunidade, registra-se também que a analise consignada neste parecer
se ateve as questOes juridicas observadas na instrucdo processual acostados aos
autos. Sao os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador, que

submetemos a decisao superior hierarquica.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Tracuateua - PA, 09 de abril de 2024.

Ta Juridica
DECRETO N°024/2024/GPIPMT

ISABELLA PAIVA DE OLIVEIRA NASCIMENTO

Procuradora do Municipio de Tracuateua/PA
OAB/PA 35.861
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