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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

PARECER N° 201/2018 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS — SESMA

FINALIDADE: Analise e Manifestacdo quanto aos termos da minuta do Primeiro Termo
Aditivo ao Contrato n°® 161/2017.

DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, o Processo Administrativo
n° 1683453, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA, referente
a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 161/2017.

DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteracbes posteriores.

Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Resolucéo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢bes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo Unico, letra
“b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico e art. 11 da
Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢cdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo,
visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no
curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto aos termos da minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n®
161/2017, celebrado com a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE
LTDA, fundamentado no art. 65, I, b, da Lei n® 8.666/93, tem por finalidade a incluséo de filial
apara atendimento de logistica dos pedido e faturamento/pagamento, alterando a Clausula
Décima Quinta do Contrato n® 161/2017, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela
referida lei e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente
parecer, transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:
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LEI N° 8.666/93
“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracéo:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificaces, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;
b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagéo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originérios;
¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacédo de
fornecimento de bens ou execucéo de obra ou servico;
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.
§2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei
n°9.648, de 1998)
I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios
para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.
§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
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indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da supresséo,
desde que regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicOes legais, quando ocorridas apos
a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

§6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou
penaliza¢des financeiras decorrentes das condi¢cBes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacbes orcamentérias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragio de aditamento.”. (grifos nosso)

DA ANALISE DOS AUTOS:

O presente processo administrativo refere-se ao contrato n® 161/2017, celebrado cm a
empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, CNPJ n°
34.597.955/0004-32.

Diante da analise dos documentos acostados nos autos e da minuta do Primeiro Terno
Aditivo ao Contrato n°® 161/2017, temos a destacar:

1 — Primeiramente vamos destacar que o contrato administrativo n°® 161/2017, cujo objeto
¢ o fornecimento de gases medicinais — NITROGENIO LIQUIDO REFRIGERADO,
OXIGENIO, AR COMPRIMIDO MEDICINAL, OXIDO NITROSO, NITROGENIO, bem como
a concessdao em COMODATO de equipamentos, foi celebrado mediante adeséo a Ata de Registro
de Precos n® 0332/2016 processo Licitatorio realizado na Modalidade Pregdo Eletrénico n°
654/2016 da Coordenadoria de Compras e Contratos Governamentais de Manaus/SEFAZ/AM.

2 — Considerando que o sistema de registro de pre¢os € o conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢des de bens, para contratagdes
futuras, o qual favorece o planejamento na medida em que o procedimento licitatorio é realizado
antes mesmo de surgi a necessidade efetiva da contratagéo pela Administracdo. A adeséo a Ata
de Registro de Precos é permitida conforme o disposto no art. 22 do Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, desde que atendidos as exigéncias legais. Foi observado que todos os
procedimentos legais foram adotados para a aquisicdao atraves de Adesdo a Ata de Registro de
Precos, no dia 28 de junho de 2017 foi celebrado o Contrato n°® 161/2017 com a empresa
vencedora do referido processo licitatorio.
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3 - Considerando que a empresa contratada WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
DO NORTE LTDA trata-se mais especificamente de uma filial localizada na cidade de
Manaus/AM, inscrita no CNPJ sob o n® 34.597.955/0004-32. A empresa supra, considerando 0s
termos do pedido as f. 127 e 128, solicitou a inclusdo/alteracdo da filial em Belém para o
fornecimento de gases medicinais objeto do contrato n® 161/2017-SESMA.. O referido pedido foi
indeferido. A empresa apresentou pedido de reconsideracao.

4 — Considerando que a referida empresa possui diversas filiais na regido Norte, inclusive
a filial inscrita no CNPJ sob o n° 34.597.955/0013-23, a qual esta sediada na cidade de Belém. E,
que, considerando que matriz e filiais referem-se a mesma empresa. Considerando, ainda, que a
cerca do tema, o TCU in Licitagdes e Contratos — Orienta¢bes e Jurisprudéncia do TCU3
apresenta jurisprudéncia sobre o caso em questéo:

(...) Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou
principal que tem a primazia na direcdo e ao qual estdo subordinados
todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a
direcdo principal, contudo, sem alcada de poder deliberativo e/ou
executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo juridico e
obrigam a organiza¢do como um todo, porque este estabelecimento possui
poder de representacdo ou mandato da matriz; por esta razdo, a filial
deve adotar a mesma firma ou denominacéo do estabelecimento principal.
Sua criagdo e extingdo somente sdo realizadas e efetivadas através de
alteraco contratual ou estatutaria registradas no Org&o competente.

Art. 10. As entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas
juridicas por equiparacéo, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes
de iniciarem duas atividades, todos os seus estabelecimentos localizados
no Brasil ou no Exterior.

81° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, mdvel ouu imével, préprio ou de terceiro, em que a
Entidade exerca, em carater temporario ou permanente, suas atividades,
inclusive as Unidades auxiliares constantes no Anexo V, bem como onde
se encontrem armazenadas mercadorias.

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instru¢cdo normativa, que imp8e a toda as
empresas a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ é composto de oito
algarismos, separado por uma barra do nimero de ordem do
estabelecimento e, por fim,apés o hifen, dois digitos de controle. Desta
maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial sdo iguais ate a barra
separadora. Em seguida, faz-se a diferenciacdo entre os estabelecimentos:
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/0001 é sempre para a matriz; /002 para a primeira filial; /003 para a
segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de
digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.

()

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitacdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja visto tratar-se
da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal
da empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar o
cumprimento dos requisitos de habilitacéo.

Outrossim, 0 TCU, no Aco6rdao 1.923/2003, Primeira Camara, orienta que o contrata deve ser firmado coma
vencedora da licitac&o.

“3. Ndo obstante, pode ser admitida a entrega de bens por filial/matriz,
quando essa condigdo estiver prevista nos atos convocatdrios e nos
contratos, desde que:

A — A empresa participante da licitacdo, na situacdo de lider, comprove,
documentalmente, estar em condi¢Ges de assumir 0S COMPromissos em
nome dos demais, inclusive para assinar 0s respectivos contratos;

B — as filiais/matriz envolvidas estejam habilitadas no SICAF;

Depreende-se do exposto o reconhecimento de que a matriz e filiais integram a mesma
pessoa juridica, tanto o €, que estas comprovardo a sua qualificacdo a licitacdo com base nos
documentos expedidos sob 0 CNPJ daquela. Dessa forma, ao se emitir nota fiscal com o0 CNPJ
da matriz, ndo obstante o contrato seja firmado pela filial, para que a contratada possa
suprir os pressupostos legais que regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei n°
8.666/93. Ademais, ndo existe previsao legal que exija a emissdo da nota fiscal, exclusivamente,
com o NPJ que constatou na proposta de precos. Logo, fazer tal exigéncia acarretaria em ofensa
as prescricoes licitatorias e tributarias.

5 — Ainda sobre o tema, temos a destacar que o principio da legalidade é elemento basilar
do regime juridico-administrativo, considerado a “diretriz bésica da conduta dos agentes da
Administragdo”. Assim, ndo pode o administrador furtar-se ao cumprimento da lei, pois sua
liberdade de acdo devera ser balizada inexoravelmente por texto legal. Alias, pertinente trazer a
baliza os ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, o qual define com clareza que “o
principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que a
lei determina”. Do ponto de vista licitatorio, o art. 29 da Lei n°® 8.666/93 possibilita, ao
participante da licitacdo. Que comprove sua regularidade fiscal com documentacdo do domicilio
ou de sua sede. Portanto, cabe a proponente a alteracdo na prestacdo de um ou outro, ou seja, tem
a licitante a prerrogativa, autorizada em lei, de apresentar documentacdo da sua filial ou da
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matriz. Diante do exposto, sem prejuizo da Lei n° 8.666/93, é admitido o faturamento dos
materiais pelo CNPJ da matriz-fabrica e a instalagéo e prestagdo de servigos pelo CNPJ da filial,
ja que constituem a mesma pessoa juridica, inexistindo qualquer prejuizo de ordem técnica ou
contabil nessa providencia.

6 — Por fim, considerando o teor do item 2.1 da clausula décima quinta do contrato
161/2017, onde prevé a alteracdo do contrato por acordo entre as partes quando necesséria a
modificacdo de modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais. Perante as orientagdes do TCU, por analogia e considerando que CNPJ’s de
matriz e filiais constituem a mesma pessoa juridica, considera-se 0 caso concreto possivel de
aplicacdo, pois se trata de duas filiais da mesma empresa, apenas em domicilios diferentes, quais
sejam : Manaus e Belém.

7 — No dia 06 de dezembro de 2017, através do oficio n°® 2040/2017 -
GABS/SESMA/PMB, esta secretaria efetuou consulta a Agrégia Corte de Contas dos Municipios
do Estado do Para — TCM?PA quanto a possibilidade legal de inclusdo do CNPJ da filial
localizada em Belém, para o fornecimento dos gases medicinais objeto do contrato, bem como
faturamento e pagamento.

8 — Como resposta a consulta, esta Secretaria recebeu no dia 08/02/2017 o Relatério
Técnico, cujo termos temos a destacar: “Quanto a questdo do emprenho/faturamento/pagamento,
sugerimos que o contrato seja alterado, por meio de um termo aditivo, de forma a evidenciar a
filial de Manaus (AM) na condicdo de Signataria da Ata de Registro de Precos oriundas do
Pregdo Eletrénico n°® 654/2016 da Coordenadoria de Compras e Contratos Governamentais de
Manaus, e a filial de Belém (PA) ficaria evidenciada como interveniente para o atendimento da
logistica dos pedidos e posterior faturamento/pagamento das aquisi¢cdes efetuadas, com todas as
entregas sendo realizadas nas respectivas Unidades da Secretaria Municipal de Salde do
Municipio de Belém”.

9 — Diante da resposta positiva quanto a inclusdo da filial de Belém, o Nucleo de
Contratos elaborou a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 161/2017, o qual foi
devidamente analisado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA conforme
termos do Parecer n® 314/2018-NSAJ/SESMA/PMB, atendendo assim 0s preceitos contidos no
paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

10 — Diante da analise da minuta do contrato, foi constatado que as clausulas atendem as
exigéncias do art. 55 da Lei n° 8.666/93, tais sejam: Da origem — Clausula Primeira; Da
fundamentacdo Legal — Clausula Segunda; Do objeto do termo aditivo — Clausula Terceira; Da
publicacdo e do cadastro no TCM — Clausula Quarta; Da vigéncia — Clausula Quinta e Das
demais Clausulas — Clausula Sexta.
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9 — Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que:

CONCLUSAO:

No transcorrer dos trabalhos de analise do Processo em referencia, conclui-se,
sinteticamente, pela possibilidade de formalizacdo de Primeiro Termo de Aditivo ao Contrato n°
161/2017, e que 0 mesmo ENCONTRA AMPARO LEGAL.

Para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos
termos do 81° do art. 11, da Resolugdo n°® 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, face a
correta aplicacdo dos ditames da Lei n® 8.666/93, da Lei n® 4.320/64, da Lei n° 8.429/99 e da Lei
Complementar n® 101/2000, considerando que fora analisado integralmente o referido processo,
pelo que declaramos que € possivel a celebracdo do Primeiro Termo de Aditivo ao Contrato n°
161/2017, com a RESSALVA apresentada na manifestacao:

MANIFESTA-SE:

a) Pela apresentacdo das Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista atualizadas
da empresa contratada, entende-se no caso as duas filiais (MANAUS e BELEM);

b) Pela celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 161/2017 com a
empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA,

C) Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo ao Contrato no Diario Oficial do
Municipio, para que tenha eficécia, nos termos do art. 61, paragrafo Gnico da Lei n° 8.666/93.

d) Pelo Cadastro do Instrumento no Mural de Licitacdes do Portal dos
Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.

E 0 nosso parecer salvo melhor entendimento. A elevada apreciagdo Superior.

Belém/PA, 05 de margo de 2018. ; o
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EDER DE JESGLRRREIRA CRRBBEE ™
Coordenador Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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