o

W ESTADO DO PARA
pACAJA_ Prefeitura Municipal de Pacaja
st Trabalho ¢ Respeito Com o Nosso Pove

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educagdo tem como atribuicGes organizar, desenvolver e
manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido
e do Estado nos termos da Lei de Diretrizes e Base da Educagéo Nacional; planejar, desenvolver,
executar, controlar e avaliar a politica educacional no Municipio.

A dindmica do espago escolar é imbuida de conflitos e circunstancias nao previstos em
legislagbes, regimentos e manuais, principalmente no que se refere ao contexto sociocultural e
economico de alunos e funcionarios. Assim, & por meio das experiéncias cotidianas que os
profissionais da educagdo vdo encontrando alternativas para o‘enfrentamento de situagoes-
problema identificadas no percurso. A esse respeito, disserta Paro:

como grupo social, a escola € dotada de um dinamismo que extrapola
sua ordenagdo intencional, oficialmente instituida. As formas de
conduta dos individuos e grupos que compdem a escola, suas
contradigdes, antagonismos, interagdes, expectativas, costumes,
enfim, todas as maneiras de conviver socialmente nem sempre podem
ser previstas pelas determinagdes oficiais. Nao obstante, apesar da
imprevisibilidade dessas relagdes, elas acabam por constituir um modo
de existir ou de operar envolvido por valores, costumes, rotinas que lhes
emprestam certa ‘regularidade’ que ndo pode deixar de ser
considerada no estudo da escola (Paro, 2004, p. 4),

A estreita relagdo de trabalho com a direcéo e a coordenagéo pedagogica, bem como o
dialogo direto com os responsaveis pelos alunos, implica que o secretario tenha acesso a dados
formais e informais, por vezes, sigilosos. Dai a urgéncia em néo conceber tal profissional como
um mero técnico, transcritor de documentos e afins.

O planejamento da secretaria Municipal de Educagéo da esfera piblica municipal esta
pautado na estruturagéo do gerenciamento de toda a rede escolar desde o cumprimento da
legislagéo a nivel: Municipal, Estadual e Federal,

A legislagao vigente atribui a Secretaria Municipal de Educago a gestdo das todos os
profissionais da educagéo de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional, n°

9.394/96, em seu Art. 61, sdo considerados profissionais da Educagao Basica (Educacéo Infantil,

Ensino Fundamental e Ensino Medio), as agbes permanentes, os programas educacionais a nivel
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municipal, estadual e federal e aplicagdo dos Recursos Financeiros e a prestagao de contas de

sua aplicagao aos orgao de controle interno e externos.

Secretaria € uma grande articuladora e mediadora de processos, promovendo um trabalho
intersetorial. No planejamento estratégico, precisamos observar as nossas fraquezas e
potencialidades, tanto nas questdes administrativas quanto nas pedagogicas e de infraestrutura
das escolas.

Objetivando, encontrar caminhos para, de fato, assegurar o direito & educacgéo de forma
eficiente e plena, destacamos que velha escola, como diz o educador José Pacheco, ndo nos
serve mais.

Foi necessério esse momento para desaprendermos alguns conceitos que tinhamos e
reconstrui-los. Sobretudo, olhar para o que haviamos esquecido: as relagdes, a afetividade, o
acolhimento, a empatia e a interagao. A aprendizagem depende muito desses fatores. E chegado
0 momento de tirar do papel e colocar em pratica os pilares dessa educagao do século 21: ensinar
e aprender a conhecer, fazer, conviver e, principalmente, a ser.

E notorio que o setor de Educagéo vem vivenciando grandes transformagdes e para que
nao haja nenhum impacto negativo na atuagéo dos profissionais deste municipio € necessaria a
contratagdo de uma empresa especializada para prestagéo servigos de assessoria técnica, gestao
educacional, pedagdgica e apoio administrativo a Secretaria Municipal de Educagéo.

Faz-se relevante também esta prestagéo de servico, uma vez que é preciso promover
acbes para atender o novo Plano Municipal de Educagao do Municipio de Pacaja/PA, para que
possamos criar estratégias obtidas por meio dos indicadores que deverdo ser introduzidos,
Vislumbra-se que a partir desta contratagdo o municipio sera beneficiado, no qual poders atender
melhor os municipes e pleitear novos recursos e aquisigoes.

Enfatizamos que em 2014, o Brasil estabeleceu o seu Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014- 2024) para a proxima década, aprovado pela Lei no. 13.005/20141, a fim de determinar
diretrizes, metas e estrategias para a politica educacional do pais.

Foram constituidos quatro grupos de metas:

a) metas estruturantes, para garantir o direito 3 educacao basica com qualidade; promover

a garantia do acesso, da universalizagdo do ensino obrigatério, e da ampliagdo das

oportunidades educacionais;

b) metas de reducao das desigualdades e valorizagao da diversidade:
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¢) metas de valorizago dos profissionais da educagdo,

d) metas relativas ao ensino superior.

O ensino plblico, portanto, ha de ser de qualidade, cabendo a Secretaria de Educagéo
buscar todos os meios e ferramentas possiveis para o aperfeicoamento dos mecanismos, praticas,
metodologias como também gestdo eficiente na aplicagéo dos recursos e acompanhamento da
execucao dos programas da educagdo empregadas nas escolas publicas do Municipio de
Pacaja/PA.

E de suma, destacarmos que a contratagao de assessoria técnica, gestdo educacional,
pedagogica e apoio administrativo a Secretaria Municipal de Educagéo, jamais ira isentar ou
substituir as agdes do quadro permanente da area técnica administrativa e pedagdgica do
Municipio de Pacaja/PA, mas dinamizar e aperfeigoar todas as agdes no ambito educacional
garantindo o principio da eficiéncia dos servigos educacionais ofertados a todos os municipes.

A educagéo no Brasil é conduzida a partir de um regime de colaboragao entre os entes da
Federac&o, ou seja, Unido, estados e municipios compartilham competéncias para a execucgéo
das agOes que garantem a populagdo o acesso & educagdo. Essa caracteristica é uma grande
potencialidade, no entanto, também apresenta desafios na implementacdo e execugéo das
politicas pablicas de educagéo basica. Assim, as politicas educacionais devem ter seu
planejamento orientado pela mobilizagéo social e participagao democrética, permitindo que os
gestores atuem para o aproveitamento de programas indutores da qualidade da educagdo, se
consolida como um importante instrumento de planejamento estratégico no fortalecimento de
politicas publicas de médio e longo prazo. O desafio de alcangarmos a melhoria da educacao no
pais exige a colaboragdo de todos os Entes da Federagdo em um processo de aprimoramento
continuo.

A contratagdo da Empresa Especializada para prestacdo de servicos técnicos de
assessoria e consultoria com expertise na politca educacional, na organizagdo, no
acompanhamento da normatizacdo, sistematizagdo de praticas pedagogicas objetivando
aprimorar a rede municipal de educagdo no assessoramento da secretaria de educagéo no

acompanhamento, no monitoramento do ensino fundamental e no fortalecimento da gestdo da
Secretaria Municipal de Educacao, assessorando no planejamento, superviso, treinamentos para

aexecugao técnico administrativo na prestacao de contas de gestao no ambito municipal quanto
aos programas federais, estaduais dentre outros servigos, atendendo as necessidades da
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Secretaria Municipal de Educagéo de Pacaja/PA, esta pautada na inexigibilidade de Licitagao
pressupde uma situagédo em que esta ndo & viavel ou, em sendo viavel, compete ao caréater
discricionario do administrador realiza-la ou nao, tendo em vista o interesse publico e visando o
bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser uma obrigagéo, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragéo direta.

Os servicos de consultoria estdo compreendidos dentre os servigos técnicos
profissionais especializados passiveis de contratagdo mediante inexigibilidade de licitagéo.

Além dos preceitos legais que regem inexigibilidade de licitag&@o, notadamente a Lei n°
8.666/93, tal matéria tem seus contornos delineados pela jurisprudéncia dos Tribunais do Poder
Judicirio, bem como dos Tribunais de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU é um érgdo de controle de externo da
Administragéo Pablica Federal, ao qual compete, dentre outras atribuigées, nos termos do art. 71,
Il, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Plblico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

Assim, 0 exame da jurisprudéncia do TCU em matéria de licitagdes e contratos oferece
importantes balizas para a compreenséo do tema, bem como para a aplicagao dos entendimentos
do referido Tribunal nos casos concretos com os quais se deparam os gestores publicos e os
demais 6rgéos de controle. Nesse sentido, importante destacar o teor da Stimula n° 222 do TCU,
que dispde o seguint

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitagéo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
1994)

Como sabido, a regra na Administragdo Publica é que as contratagbes de obras e
servicos, as alienacdes, bem como as aquisigdes de bens, em consonancia com o art. 37, XXI, da
CF/88, e com o caput do art. 2° da Leij n° 8.666/93, devem ser efetuadas mediante processo de
licitagéo publica.
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Dessa forma, caso o 6rg&o ou entidade integrante da Administragao Publica necessite
da contratagéo de servigos técnicos especializados que, por alguma razéo devidamente motivada,
nao possam ser prestados pelo seu quadro proprio de servidores, tais servicos devem ser
contratados mediante a realizag&o do prévio procedimento licitatorio.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do seguinte excerto constante do

voto condutor do Acordao n°® 2832/2014 — Plenario:

Firme a jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que a regra para
contratagao de servicos técnicos especializados, entre os quais os
advocaticios, é a licitagdo. A regra geral é afastada, contudo, na
hipotese de estarem presentes, simultaneamente, a notéria
especializagdo do contratado e a singularidade do objeto (acordzos
571/2007, 416/2008, 852/2010 e 1.466/2012, todos do Plenario, entre
outros). (BRASIL, 2014),

A contratagao ora solicitada ora pretendido, coenquadram-se no conceito de SEervicos

tecnicos profissionais, conforme previsto no art. 13, IIl, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos:
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor historico. (grifo nosso)

Assim, tais servicos sao passiveis, em principio, de contratagdo mediante inexigibilidade
de licitag&o, de acordo com o disposto no art. 25, II, da Lei n° 8,666/93:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

[5]

II - para a contratagdo de Servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgdo:

N&o obstante, a realizagéo de inexigibilidade de licitagao para contratagéo de servigos

técnicos especializados gera muitas controversias. Assim, passa-se a demonstrar os requisitos
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legais pertinentes para tal contratagao, levando-se em consideracdo a jurisprudéncia do TCU
sobre a matéria.

Inicialmente, é importante salientar que a principal caracteristica da inexigibilidade de
licitag&o € a inviabilidade de competicao, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93. Nesse
sentido, Furtado (2013, p. 109) assevera o seguinte:

Sabe-se que a competigao & um dos fundamentos basicos da licitagao.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos
da lei, seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A
licitago n&o pode ser realizada quando nao houver competitividade em
relagdo ao objeto licitado. A principal caracteristica da inexigibilidade de
licitagdo &, portanto, a inviabilidade de competigéo, conforme dispe o
art. 25 da Lei de Licitagdes. (FURTADO, 2013, p. 109)

No que se refere & notoria especializagdo do contratado, a Lej n° 8.666/93, no § 1° do
seu art. 25, buscou definir tal conceito:

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
Cujo conceifo no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos,  experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio do
objeto do contrato.

A partir do conceito legal, verifica-se que a notoria especializagéo esta relacionada com a
experiéncia adquirida ao longo da trajetoria profissional, bem como com a realizacéo de estudos,
cursos e publicagdes que qualifiquem a pessoa fisica ou juridica como apta a execucdo do objeto
do contrato.

A partir do conceito legal, verifica-se que a notoria especializagao esta relacionada com a
experiéncia adquirida ao longo da trajetoria profissional que qualifiquem a pessoa fisica ou juridica

como apta a execugéo do objeto do contrato.

Ressalta-se que o processo de inexigibilidade deve observar as formalidades previstas
no art. 26, caput e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e4°do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art, 24, as situages de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art, 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
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ratificagéo e publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficacia dos atos. (Redago dada pela Lei n® 11,107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, ser4 instruido, no que couber, com os sequintes elementos:

[..]

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

IIl - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9."648. de 1998)

L Y

Assim, a razdo da escolha do executante dos servicos especializados, por exemplo,
deve constar do processo de inexigibilidade de licitagao, em consonancia, inclusive, com o
principio da motivagéo. Ademais, é fundamental que conste também no referido processo a
justificativa do preco, de forma a comprovar que os pregos contratados sdo compativeis com os
praticados no mercado.

A auséncia da justificativa do preco é considerada uma irregularidade pelos érgaos de
controle e, nos termos do § 2° do art. 25 da Lej n° 8.666/93, caso reste comprovado o
superfaturamento dos pregos, respondem solidariamente pelo dano causado 3 Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responséavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

O TCU, por meio das Sumulas n° 39 e n° 252, esclarece s requisitos necessarios para
arealizag&o da contratagao de servicos tecnicos profissionais mediante inexigibilidade de licitagao.

Segundo a Stimula n° 39 do TCU dispde o seguinte;

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitaggo para a contrataggo de
Servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagdo somente & cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selegao do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos
do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993. (BRASIL, 2011)
Do citado enunciado sumular, cabe destacar o requisito da confianga, que apresenta ‘grau
de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao

processo de licitaggo”.

No &mbito dos servigos ora solicitados, a confianca é pressuposto fundamental na
relagéo entre a contratante e a contratada, ou seja o requisito da confianga, &€ um dos requisitos a

hipotese de inexigibilidade de licitagdo, vale mencionar que ha, inclusive, precedente do Supremo



ESTADO DO PARA

PACAJ,,A__ Prefeitura Municipal de Pacaja
| s Traballio ¢ Respeito Com o Nosso Povo ™

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED

Tribunal Federal -~ STF que também o reconhece, de forma analdgica aos servigos técnicos

especializados assessoria e consultoria juridica servios advocaticios:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA  PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS ~ CONTRATADOS, COMPROVADA ~ NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAQ POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. [.] 2. "Servigos técnicos
profissionais especializados" séo servigos que a Administragao deve
contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo, em Gltima
instancia,com o grau de confianca que ela propria,
Administragao, deposite na especializagdo desse contratado, Nesses
casos, o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje
contratar e subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatorio
para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - & incompativel com a atribuigao
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administraggo para a escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
do texto legal exige é a notoria especializagao, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na qual no incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os profissionais contratados
possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administraggo. Ago Penal que se julga
improcedente. (AP 348-5/SC, Plenario. rel. Min. Eros Grau, j. em
15/12/2008, DJ de 03/08/2007).

Por sua vez, a Simula n° 252 do TCU estabelece o seguinte;

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competigao para a contratagdo
de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos; servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servio e notoria especializagdo do contratado. (BRASIL,
2010b)

Em relagdo a esta sumula, vale salientar que, para configurar a situagdo de

inexigibilidade de licitaggo, os trés requisitos mencionados devem estar presentes



ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de Pacaja
Trabalho ¢ Respeito Com o Nosso Pove ™

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED

cumulativamente no caso concreto. N&o basta, por exemplo, que o servico seja técnico
especializado e que o profissional possua notéria especializagdo. O servigo também tem de
possuir natureza singular.

Assim, além do requisito relativo ao servigo contratado compreender um servigo técnico
especializado dentre os mencionados no art. 13 da Lei n° 8.666/93, conforme ja transcrito alhures,
importante esclarecer os requisitos relacionados 3 natureza singular do servico e & notéria
especializagéo do contratado.

Quanto a natureza singular do servi¢o, pode-se afirmar que é o requisito que mais causa
controversias em sua caracterizagao, em virtude do relativo grau de subjetividade inerente a sua
qualificagdo.

Sobre a questao, Justen Filho leciona o seguinte:

E problematico definir ‘natureza singular’, especialmente porque toda
hipotese de inviabilidade de competicao pode ser reportada, em (iltima
analise, a um objeto singular. Mas a explicita referéncia contida no inc.
Il ndo pode ser ignorada e a expressao vocabular exige interpretagéo
especifica a proposito dos servicos técnicos  profissionais
especializados. [...] Ou seja, a “natureza singular” deve ser entendida
Como uma caracteristica especial de algumas contratacdes de servigos
tecnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa
questao, singular é a natureza do servigo, nd@o o niimero de pessoas
Capacitadas a executa-lo. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 498),

Sobre o fato de o conceito de singularidade no estar vinculado & ideia de unicidade, o
TCU manifestou-se no seguinte sentido no voto condutor do Acérdao n° 1074/2013 - Plenario:

[...] o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade.
Para fins de subsungao ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo
nao existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente
por uma Unica pessoa. A existéncia de um Gnico sujeito em condigées
de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicéo em relagéo
a qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o
dispositivo legal.

16. Em segundo, lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e dspecificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condicbes de executar o objeto, mas sim como uma situagdo
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diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
Cuidado. (BRASIL, 2013a)

A prestacéo dos Servicos técnicos de assessoria e consultoria com expertise na politica
educacional, na organizagéo, no acompanhamento da normatizagao, sistematizacéo de praticas
pedagdgicas objetivando aprimorar a rede municipal de educacdo no assessoramento da
secretaria de educagéo no acompanhamento, no monitoramento do ensino fundamental e no
fortalecimento da gestao da Secretaria Municipal de Educagao, assessorando no planejamento,
supervisgo, treinamentos para a execucao teécnico administrativo na prestagdo de contas de
gestao no ambito municipal quanto aos programas federais, estaduais dentre outros Servicos,
encontra-se fundamentada no art, 25, inciso II, da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e
suas posteriores alteragées, conforme diploma legal abaixo citado no mesmo sentido, a Lei n°
8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

‘Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial: (...)

Il - para a contrataggo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ou
divulgagao; (...)

§1° - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desem penho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfagéo do objeto do contrato.”

Il - SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servicos ora solicitados a contratagdo, consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher qualquer profissional ou émpresa, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitagéo, pois tal mensuracao ndo se funda em critérios objetivos.

Ademais os servigos que serdo prestados por meio destes contratos sdo incomuns, como
por exemplo, contratagao da Empresa Especializada para prestacdo de servicos técnicos de
assessoria e consultoria com expertise comprovadas:

e Na Politica Educacional, na organizagéo, no acompanhamento da normatizagéo,



MA Prefeitura Municipal de Pacaja

N asins Trabalho ¢ Respeito Com o Nosso | ‘ove

ESTADO DO PARA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED

sistematizagéo de praticas pedagogicas objetivando aprimorar a rede municipal
de educagéo;

* Assessoramento da secretaria de educagdo no acompanhamento, no
monitoramento do ensino fundamental e no fortalecimento da gestio da
Secretaria Municipal de Educagao,

* Assessorando no planejamento, supervis&o, treinamentos para a execugao técnico
administrativo na prestagao de contas de gestao no ambito municipal quanto aos
programas federais, estaduais dentre outros Servicos;

A guisa de exemplo, veja-se a doutrina de Margal Justen Filho, que entende que a
singularidade ‘“caracteriza-se como uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’. Envolvem casos que
demandam mais do que especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem a
obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que

especializado, o que é o caso em tela.

IV-NOTORIA ESPECIALIZAGAO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Acerca da notéria especializagao do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei
de Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

‘Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato”.

Considerando que a empresa: NORTE RIOS CONSULTORIA, pessoa juridica do direito
privado, inscrita no CNPJ/MF N° 21 .060.218/0001-01, ja prestou Servigos assessoria e consultoria
em outros Orggos Municipais no Estado do Para e iniciativa privada como: SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MARITUBA/PA (2017); SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE PACAJA/PA (2017): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ANAPU/PA
(2018); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SENADOR JOSE PORFIRIO/PA (2018);
A NORTE ENERGIA S.A sobo acompanhamento do PLANO DE DESENVOVIMENTO REGINAL
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SUSTENTAVEL DO XINGU/PA - PDRSX (2017-2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ELDORADO DO CARAJAS/PA (2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ELDORADO DO CARAJAS/PA (2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE PLACAS
(2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PACAA (2021); SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TERRA SANTA (2021): SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SENADOR JOSE PORFIRIOMPA (2021); SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE CANNA DOS CARAJAS/PA (2021) ENTRE OUTROS.

Sem falar que a empresa NORTE RIOS CONSULTORIA, pessoa juridica do direito
privado, inscrita no CNPJ/MF N° 21.060.218/0001-01, possui técnico especializados que ja
atuaram na administragao publica.

Portanto, o fator confianga e a notoria especializagdo dos técnicos da contratada sao
requisitos essenciais que levaram a Contratagdo sob a dtica de inexigibilidade de licitag&o.
Considerando que a eémpresa acima citada, atende perfeitamente as necessidades desta
Secretaria  Municipal de Educagédo, dada as suas experiéncias no ramo de consultoria
especializada na area da educagao plblica.

Apos as exposicdes fica devidamente justificada a escolha da empresa, como sendo a
empresa mais indicada para contratag&o dos servigos acima citados considerando as relevancias
expostas e a empresa atende perfeitamente as necessidades desta Secretaria Municipal de
Educagéo de Pacaja/PA, dada as suas experiéncias na area de CONSULTORIA E ASSESSORIA
JCOM NOTORIA EXPERTISE COMPROVADA, o que confere a Administragéo a seguranca de
que a mesma atendera a sua necessidade de solugdo de suas demandas praticas,

V- JUSTIFICATIVA DO PRECO

No que conceme a justificativa do preco definido para sua contratagdo, temos que na
dificuldade de se estabelecer precos de mercado para servicos da mesma natureza e para esse

profissional em especial, observou-se a media de servicos assemelhados a estes e que envolvem
amesma area ou similar de atuagao nos municipios circunvizinhos e no Portal dos Jurisdicionados

do TCM/PA — Mural de LicitagBes, atendendo a Instrugdo Normativa n°® 73/2020 da Secretaria
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Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia onde
mostram-se compativeis com o mercado.

Portanto o valor global de R$ 238.800,00 (duzentos e trinta e oito mil reais e oitocentos
reais) a ser pago em 12 parcelas mensais de R$: 19.900,00 (dezenove mil e novecentos reais),
encontra-se compativel com a realidade do mercado mercadologica.

Diante do exposto a Diretoria Administrativa desta Secretaria fica a disposicao para
maiores esclarecimentos afim de Que dé agilidade ao bom andamento da area técnica

administrativa e pedagdgica.

Pacaja/PA, 05 de janeiro de 2022.

Respeitosamente,




