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COMPROVACAO NATUREZA SINGULAR DO OBJETO

Na apreciacao das atividades objeto do contrato, verifica-se que sua
natureza € multidisciplinar, exigidos para o exercicio da funcao
conhecimentos técnicos administrativos, juridicos, politicos e
sociologicos, além de conhecimento da realidade social local. Tal
atividade nao se caracteriza como privativa de advogado, posto que
nao ha tal exigéncia nem mesmo para os legisladores. Por estas
caracteristicas resta evidenciada a natureza singularissima do objeto
do contrato, que demanda conhecimentos extremamente
especializados de nivel superior, que incluam a formacao juridica e
vasta experiéncia na Administracdo Publica, qualidades reunidas
pelo profissional da empresa contratada. Diversos autores ja se
ocuparam dessa definicao. Cite-se, por exemplo, o Mestre Hely Lopes
Meirelles: Segundo a doutrina corrente (a notéria especializacao traz
em seu bojo uma singularidade subjetiva) e os dispositivos legais
pertinentes, é forcoso concluir que servico técnico profissional
especializado de natureza singular € um dos enumerados no art. 13
da Lei n. 8.666, de 1993, que, por suas caracteristicas
individualizadoras, permita inferir seja o mais adequado a plena
satisfacao do objeto pretendido pela Administracdo. (Licitacao e
Contrato Administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.
115).

Ha que se trazer também a colacao as palavras de Marcal Justen
Filho: E problematico definir '"natureza singular', especialmente
porque toda hipotese de inviabilidade de competicao pode ser
reportada, em ultima analise, a um objeto singular. Mas a explicita
referéncia contida no inc. II ndo pode ser ignorada e a expressao
vocabular exige interpretacao especifica a proposito dos servicos
técnicos profissionais especializados.” (...) a "natureza singular" do
servico deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratacoes de  servicos técnicos  profissionais
especializados.” Expoe, ainda, o referido autor que:

(...) a formula "natureza singular" destina-se a evitar a generalizacao
da contratacdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E
imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfacao do interesse
publico € complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacao
padrao e comum ou ndo. A natureza singular se caracteriza como
uma situacao anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples
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especializacao, pois apresentam complexidades que impedem
obtencao de solucao satisfatéria a partir da contratacao de qualquer
profissional (ainda que especializado. (Comentarios a Lei de
licitacoes e contratos administrativos, 9. ed., Sao Paulo: Dialética,
2002, p. 277-278) (grifei)

Ante o exposto, considerando o que preceitua o Art. 25, II, c/c o Art.
13, I, Il e III da Lei n° 8.666/93, manifesta-se pelo deferimento do
pedido, devendo o 6rgao solicitante, excepcionalmente, promover a
contratacao direta com a empresa aludida, face a constatacao de
inexigibilidade de licitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rondon do Para em 28 de Janeiro de 2019.
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