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PARECER N. 299/2024

| — Relatério:

Trata-se de procedimento administrativo com vistas a prorrogacao por 12 meses (a contar de
01/01/2025), com fundamento no art. 57, I, da Lei n. 8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220011 e
20220012, celebrados com as empresas Planeta Servigos e Locagdes Ltda (4° termo aditivo) e Puma Locagbes e
Servigos Ltda (3° termo aditivo), respectivamente, cujo objeto é a locacdo de veiculos, sem motorista e sem
combustivel, quilometragem livre, para atender as necessidades da CMP.

A regularidade do processo licitatério em referéncia, composto por 1262 laudas, autuadas em 04
(quatro) volumes, foi tratada oportunamente pelas unidades competentes, dispensando nova avaliagao de todo o
arcabouco, pelo que me atenho aos documentos pertinentes a prorrogagao contratual objetivada.

Passo, entdo, a apreciagdo dos novos pleitos, que seguem anexos ao processo licitatorio original,
contendo os seguintes documentos: memorando n. 530/2024, onde a Diretoria Administrativa solicita e justifica a
prorrogagdo do contrato 20220012 (fls. 1064-1068); memorando n. 406/2024-DA, ao fiscal do contrato,
solicitando manifestagdo quanto aos servigos (fl. 1069); memorando n. 212/2024, com manifestacdo do fiscal
atestando a satisfatoriedade do servi¢co prestado pela Puma (fl. 1070); portaria n. 088/2022 (fls. 1071-1073);
despacho da Presidéncia para pesquisa de mercado (fl. 1074); memorando n. 420/2024-DA ao Departamento de
Compras (fl. 1075); pesquisa de mercado (fls. 1076-1110); e-mail e oficio n. 209/2024 de consulta a empresa
Puma (fls. 1111-1113); e-mail e oficio de concordancia da contratada quanto a prorrogacédo (fls. 1114-1116);
documentos de habilitagéo (fls. 1117-1196); memorando n. 449/2024-DA, a Contabilidade (fl. 1197); indicagéo de
dotacdo orgamentaria (fl. 1198); declaracdo de adequagao orgamentaria e financeira (fl. 1199); autorizagdo da
Presidéncia para o aditamento (fl. 1200); portaria n. 301/2024, que nomeia a chefia do Departamento de
Licitagcdes e Contratos (fl. 1201); resumo do procedimento e encaminhamento do DLC (fls. 1202-1206); minuta do
3° termo aditivo ao contrato n. 20220012 (fls. 1207-1208); capa (fl. 1209); memorando n. 531/2024, onde a
Diretoria Administrativa solicita e justifica a prorrogagao do contrato 20220011 (fls. 1210-1214); memorando n.
406/2024-DA, ao fiscal do contrato, solicitando manifestagdo quanto aos servigos (fl. 1215); memorando n.
211/2024, com manifestagcado do fiscal atestando a satisfatoriedade do servigo prestado pela Planeta (fl. 1216);
portaria n. 134/2023 (fls. 1217-1219); e-mail e oficio n. 210/2024 de consulta a empresa Planeta (fls. 1220-1222);
e-mail e oficio de concordancia da contratada quanto a prorrogacao (fls. 1223-1224); documentos de habilitagao
(fls. 1225-1249); memorando n. 450/2024-DA, a Contabilidade (fl. 1250); indicagdo de dotagdo orgamentaria (fl.
1251); declaracdo de adequacdo orgcamentaria e financeira (fl. 1252); autorizacdo da Presidéncia para o
aditamento (fl. 1253); portaria n. 301/2024, que nomeia a chefia do Departamento de Licitagdes e Contratos (fl.
1254); resumo do procedimento e encaminhamento do DLC (fls. 1255-1259); minuta do 4° termo aditivo ao
contrato n. 20220011 (fls. 1260-1261); despacho a Procuradoria para analise e parecer (fl. 1262); e-mail da
Procuradoria (fl. 1263); parecer juridico n. 258/2024-PEADP-PGL (fls. 1264-1275); memorando n. 098/2024-DLC
(fl. 1276); despacho saneador (fl. 1277); memorando n. 643/2024 (fls. 1278-1283); memorando n. 115/2024-ILP
(fl. 1284); memorando n. 098/2024 (fl. 1285); minuta 4° termo aditivo Planeta (fls. 1286-1287); certiddo
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regularidade FGTS Planeta (fl. 1288); minuta 3° termo aditivo Puma (fls. 1289-1290); certiddes fiscais Puma (fls.
1291-1293); despacho a Procuradoria (fl. 1294).
Esta Especializada foi instada através do Expediente Interno n. 113/2024-PGL/CMP, de 28/11/2024.

E o breve relatério. Vejamos.

Il - Objeto de analise:
De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos

juridicos/legais atinentes aos pleitos de prorrogagdo por 12 meses, com fundamento no art. 57, Il, da Lei n.
8.666/93, dos contratos administrativos n. 20220011 e 20220012, bem como a regularidade das minutas dos
respectivos termos aditivos (fls. 1286-1287 e 1289-1290), nos termos do art. 38, § unico da Lei n. 8.666/1993;
estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios (cuja avaliagdo nao compete a
este 6rgao), bem como, atinentes ao processo licitatério em si ou a celebragédo do contrato original e eventuais
aditivos anteriores (questdes ja analisadas juridicamente a época).

Ademais, a despeito de serem dois contratos com empresas distintas, trataremos as demandas de
forma conjunta, visto que tratam do mesmo objeto, decorrente do mesmo processo licitatério, com mesma
vigéncia, obrigacdes, etc.

Por sua vez, cumpre esclarecer que a demanda foi previamente analisada no parecer n. 258/2024-
PEADP-PGL, de 30/10/2024, onde se concluiu pela possibilidade de prorrogagéo do pacto n. 20220012 (Puma
Locacdes e Servigos), desde que atendidas determinadas recomendacdes, e pela necessidade de apresentagao
de novos esclarecimentos e justificativas para melhor subsidiar a avaliagdo em relagdo ao contrato n. 20220011

(Planeta Locacdes e Servicos). Assim, na presente manifestacdo, analisaremos detalhadamente a possibilidade

de prorrogacdo do contrato n. 20220011 — exame que ainda ndo foi efetuado —, e, em relacdo ao contrato n.

20220012, nos limitaremos a verificar o atendimento das recomendacgdes emitidas naquela oportunidade.
Finalmente, vale registrar que, em pese a Lei n. 8.666/93 ter sido revogada pela Lei n. 14.133/2021,

aquele diploma legal ainda sera utilizado no presente caso em raz&o do disposto no art. 190 da novel legislacao
(“O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de
acordo com as regras previstas na legislagdo revogada”), e nos termos do art. 213 do Ato da Presidéncia n°®
001/2024-GAB/PRES/CMP (“Os contratos administrativos pactuados com fundamento nas Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002 seréo regidos pelas regras neles previstos durante toda a sua vigéncia, inclusive em relagdo as

alteragbes contratuais e as prorrogagdes de vigéncia”).

Il - Analise Juridica:
lll.1. Da prorrogagao do pacto 20220011:

A duracédo ou prazo de vigéncia do contrato administrativo consiste no periodo em que este produz
direitos e obrigagcbes para as partes contratantes. Todo contrato deve, obrigatoriamente, possuir clausula que
indique o prazo de sua vigéncia, conforme prevé o inciso IV, do art. 55, da Lei 8.666/93. Outrossim, de acordo

com o § 3° do art. 57, é vedado contrato com prazo de validade indeterminado.
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As especificidades da duragdo dos contratos administrativos constam no art. 57 do Estatuto de
Licitagdes:
Art. 57. A duragdao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)
Il - & prestagcido de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e

condigGes mais vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses; Il — (Vetado).

(...)
§ 2° Toda prorrogacéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela

autoridade competente para celebrar o contrato.

Neste dispositivo, a Lei n° 8.666/1993 estabeleceu a regra geral de duragédo dos contratos quando a
atrelou a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, cuidando de prever determinadas hipoteses de
excegao a regra inscrita no caput, taxativamente dispostas nos incisos | a V.

Assim, para que seja possivel o alargamento do prazo de vigéncia contratual, deve ser analisado o
contrato cuja prorrogagéo se busca face as determinagdes insculpidas na Lei de Licitagdes, de modo a verificar a
identidade entre o contrato e pelo menos uma das hipéteses de excegao previstas nos incisos do art. 57, as
quais se referem, em suma, a contratos que, pela natureza do seu objeto, necessitam ter sua duragao
prolongada para além de um exercicio.

O inciso Il do dispositivo estabelece que a duragao do contrato pode extrapolar a vigéncia dos
créditos orgcamentarios quando se tratar de prestagdo de servigos a serem executados de forma continua. Tais
contratos poderao ter a sua duragédo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
pregos e condigbes mais vantajosas para a Administragéo, limitada a 60 (sessenta) meses.

Com efeito, o legislador infraconstitucional nao conceituou, na Lei n°® 8.666/93, o0 que sdo servigos a
serem executados de forma continua, mas, segundo a doutrina dominante, sdo aqueles em que a execugao se

renova no tempo e sua interrupgao traz prejuizos a Administragdo Publica. Nessa linha:

“‘Em abordagem inicial, servicos continuos, como o proprio nome revela, sdo aqueles prestados
sem interrupgdo, sem solugdo de continuidade. Portanto, servicos que s&o prestados
eventualmente ndo sdo qualificados como continuos. (...) Em vista disso, pode-se dizer que, em
regra, os servigos continuos correspondem a necessidade permanente da Administragao, a algo

que ela precisa dispor sempre, ainda que nio todos os dias.”

Margal Justen Filho leciona: “A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange s servigos destinados a atender

necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagao semelhante no futuro”.?

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 857.
2 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 edigdo. Editora Dialética. 2012. p. 831.
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No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa n. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de

contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,

autarquica e fundacional, ao tratar da prorrogagdo com base no inciso Il do art. 57, dispde:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacao
de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Paragrafo unico. A contratacdo de servigos prestados de forma continua devera observar os
prazos previstos no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Conforme definicdo do TCU (Licitagdes e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU — 42 Ed.,

2010, p. 772):

Servigcos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administragdo no
desempenho das respectivas atribuicdbes. S&o aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro.

O que é continuo para determinado 6rgao ou entidade pode ndao ser para outros. Sdo
exemplos de servicos de natureza continua: vigilancia, limpeza e conservagao,

manutencio elétrica, manutencio de elevadores, manutengao de veiculos etc.

Dessa forma, pode haver servigos classificados como continuos para determinados 6rgéos e como

nao continuos para outros, conforme se mostrem ou ndo essenciais para cada um. Para que fique caracterizado,

na justificativa para a prorrogacao contratual, que um determinado servigo possui natureza continua, faz-se

necessario, portanto, detalhar a essencialidade desse servigo, considerando as caracteristicas especificas do

orgao, e demonstrar os prejuizos que a interrup¢ao da prestacéo desse servico traria para a Administragao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a tematica converge para o entendimento de

que a caracterizacdo da essencialidade de um servigo para determinado 6rgéo é casuistica, ou seja, ndo ha uma

predeterminacao legal dos servicos enquadraveis como essenciais, sendo necessario que, a vista das demandas

e das peculiaridades do 6rgao publico, seja avaliada a sua indispensabilidade para a manutengao das atividades

finalisticas do tomador dos servigos. Nesse sentido:

Enunciado: A definicdo como servigo de carater continuo devera ser efetivada a partir da
analise de cada caso concreto e de acordo com caracteristicas e necessidades da
instituicao contratante. Sumario: A natureza do servigo, sob o aspecto da execucdo de forma
continuada ou nao, questao abordada no inciso Il, do art. 57, da Lei n® 8.666/1993, ndo pode ser
definida de forma genérica, e sim vinculada as caracteristicas e necessidades do 6rgao ou
entidade contratante. (Acérdéo 4614/2008 — Segunda Camara)
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“O caréter continuo de um servigo (art. 57, inciso Il, da Lei 8.666/1993) é determinado por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o

cumprimento da misséao institucional”. (Acérdao n° 10138/2017 — 22 Camara)

Vale citar que o TCU, ao analisar representagéo de certame que tinha por objeto a prestagéo de
servigos de locacdo de veiculos automotores de pequeno porte, ndo teve dificuldade em reconhecer o carater

continuo dos mesmos. O seguinte excerto do voto do Ministro Relator assenta a posi¢ao da Corte:

“(...) 9.3.9. A esse respeito, a Clausula Sexta da minuta do contrato (pega 1, p. 28) estabeleceu o
reajustamento dos pregos contratados pela variagao do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-
M/FGV), pratica proibida pelo art. 4°, inc. |, do Decreto 2.271/97, que prevé, para os contratos de
prestacido de servigos de forma continua (como o caso ora analisado), reajustamento de
pregos sob a forma de repactuagdo, conforme definido no art. 5°. E nesse sentido também a
jurisprudéncia deste Tribunal, consoante Acdérddos 1.105/2008, 1.452/2010-TCU-Plenario e
2.225/2008-TCU-12 Camara”.®

No mesmo sentido:

“(...) 14. Também n&o posso acompanhar as conclusdes contidas no relatdrio de auditoria acerca
da ocorréncia de irregularidade na celebracdo e prorrogacdo de contratos de locagdo de
veiculos por ndo estar limitada a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios (Irregularidade
n° 8 - Outras Irregularidades).

15. A luz das disposicdes do art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, entendo ser descabida a
exigéncia apontada pela equipe de auditoria para a contratagdo de servigos de locagdo de
veiculos por prazo superior ao da vigéncia do crédito orcamentario. Ao comentar esse dispositivo,
Margal Justen Filho assevera que “A contratacdo pode fazer-se por periodo total de sessenta
meses. Nao se afigura obrigatéria a pactuagéo por periodos inferiores. Trata-se de faculdade
outorgada pela Administragdo, que podera optar por periodos inferiores, com renovagdes
sucessivas (até atingir o limite de sessenta meses), as quais ndo precisam respeitar o mesmo
prazo da contratagdo original, ja que, se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria
razoavel subordinar a Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia”
(in Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos -10% ed.S&o Paulo: Dialética, 2004).
16. Assim, e uma vez que a prestacao de servigos executados de forma continua pode ter a
sua duragao fixada em até sessenta meses com vistas a obtengéo de pregos e condigbes mais
vantajosas para a Administracdo, tem-se por descaracterizada a irregularidade apontada com
relacdo a celebragdo e prorrogacao de contratos de locacdo de veiculos, deixo de acolher a

determinagéo proposta pela Unidade Técnica acerca desse topico”.*

* Processo TC-006.295/2012-6 — Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 05/12/2012.
* Acordgo n° 1.191/2005 — Plenario.
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No caso em tela, em relagdo ao contrato n. 20220011 (locagdo de caminhonetes), observa-se
que a Administragao lastreou a justificativa da prorrogagdo em analise na necessidade imperiosa dos referidos
servigos para as atividades do Parlamento Municipal, haja vista que o trabalho dos edis, especialmente a fungéo
fiscalizatéria das agdes do Executivo, deve ser constante e ndo pode sofrer interrupgao, inclusive durante o
recesso legislativo, sendo certo que os vereadores necessitam de contato direto com os municipes, através de
visitas nos bairros da zona urbana e nas comunidades da zona rural. Alega a Administragdo que “a
caracterizagao de um servico como de natureza continua, no caso a locacdo de veiculos, é definida pela
imperiosidade da sua prestacao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades institucionais
dos parlamentares, sob pena de prejuizo do interesse publico, qual seja, a falta de assisténcia, didlogo,
proximidade e promog&o do bem-estar da populagdo”.®

Nessa linha, no que concerne ao nosso ambito de atuagéo, observa-se conter nos autos motivagao
suficiente acerca da necessidade dos servigos objetivando o enquadramento do objeto em tela no conceito de
servigo continuo elencado no inciso Il do art. 57. Com efeito, sem aquilatar e promover maiores incursdes de
mérito na justificativa apresentada pela Administragéo, nota-se indicagdo das razées dao suporte a identificagao
da essencialidade e importancia da disponibilidade dos veiculos locados para a Camara Municipal, no sentido de

que a solugdo de continuidade na referida contratagdo acarretaria prejuizo no exercicio de suas finalidades

institucionais e administrativas, segundo alegado, sendo recomendavel, todavia, reforco da justificativa em

relacdo ao tipo de veiculo, a fim de se demonstrar por que apenas especificamente caminhonetes atendem a
necessidade.

Por sua vez, cabe dizer que, em analise preliminar, esta parecerista solicitou maiores
esclarecimentos e justificativas em relagdo a alegada realocagéo das 17 caminhonetes locadas para atender aos
novos vereadores — haja vista que a Emenda a Lei Organica n° 01, de 25 de junho de 2024, ampliou de 15
(quinze) para 17 (dezessete) o numero de vereadores do Municipio de Parauapebas, quérum ja valido para a
legislatura que se inicia em 2025. Com efeito, questionou-se basicamente se a retirada dos veiculos antes
disponibilizados a Presidéncia e ao Instituto do Legislativo (ILCM) ndo causaria prejuizos aos referidos setores, ja
que o contrato em aprego, firmado em 2022 e prorrogado desde entdo, foi desenhado para aquela demanda,
tendo havido inclusive acréscimo de 01 caminhonete para atender o ILCM em 2023.

Em resposta, a Diretoria Administrativa apresenta extensa argumentagao, explanando, em suma, em
relagao ao veiculo do ILCM, que o Instituto atuou de maneira incessante no biénio 2023/2024 na busca pela sua
reestruturagéo, sendo que grande parte dos projetos realizados para tanto se encontram em fase de finalizagao,
e os demais ndo demandardo o uso de veiculo caminhonete, sendo atendidos pelo veiculo de passeio
disponibilizado a Administracao.

Neste ponto, observa-se certo conflito de informagdes nos autos, haja vista que a DA afirma que o
ILCM devolvera o veiculo em dezembro, ao término da legislatura 2023/2024 (fls. 1279 e 1281), todavia, no
memorando n. 115/2024, datado de 04/11/2024, o Diretor-Presidente do Instituto afirma que esta colocando o

veiculo a disposigédo da gestio. Assim, solicitamos esclarecer expressamente se o veiculo sera devolvido ao final
deste més ou se ele foi devolvido em 04/11, o que demandaria atuacdo da Administracdo no sentido de se

5 Memorando n° 531/2024-DA (fls. 1210-1214)
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efetuar supresséo contratual da caminhonete nio utilizada, a fim de se evitar pagamento em novembro e
dezembro de 2024.

Quanto ao veiculo da Presidéncia, a Administragdo aduz que, embora sua utilizagdo tenha sido
importante, entendeu-se que seria mais econdmico e eficiente realocar o mesmo para suprir as novas demandas,
efetuando-se reorganizagcdo das atividades internas a fim de que o Presidente seja atendido somente pela
caminhonete ja disponibilizada ao seu gabinete do vereador.

Diante disso, temos por apresentadas as justificativas para a realocacdo dos veiculos e
consequente atendimento da nova demanda decorrente do aumento do niumero de vereadores.

Seguindo, daremos sequéncia ao exame processual, passando a verificar se o processo contém os
elementos exigidos pela Lei de Licitagées para a prorrogacao da avenca.

A Instru¢do Normativa n. 05/2017 elenca os seguintes requisitos minimos, no anexo IX:

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogagéo contratual que objetiva a obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrugdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem natureza
continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucédo do contrato, com informagdes de que os servigos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizagdo do
Servigo;

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragao;

e) manifestagao expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao; e

f) comprovagao de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacéo.

4. A comprovacgao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre
0s pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade
da contratacdo € mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de
eventual negociagdo com a contratada para adequagido dos valores aqueles encontrados na
pesquisa de mercado.

5. A prorrogagcédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagbes, devendo ser promovida mediante celebragéo de

termo aditivo, o qual devera ser submetido & aprovagdo da consultoria juridica do 6rgao ou

entidade contratante.

Nesse passo, tem-se que, nos termos do § 2° do art. 57 da Lei de Licitagbes, toda prorrogagao de
prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. Neste interim, consta manifestagcdo da Administragdo da Casa demonstrando interesse na prorrogagao
do ajuste (fls. 1210-1214 e 1278-1283), bem como, autorizagéo da Presidéncia para tanto (fl. 1253). Ha, também,

7
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manifestagéo do fiscal do contrato atestando a satisfatoriedade da prestagdo dos servigos (fl. 1216), bem como,
concordancia expressa da contratada com a prorrogagdo do contrato por mais 12 meses nos termos e condi¢des
pactuados (fls. 1223-1224).

Com relagdo a manutencdo das condicdes de habilitagcdo, consta nos autos documentos juridicos,
contabeis e certiddes fiscais da empresa Planeta Servigos e Locagdes (fls. 1225-1249), da onde se observa que
a certiddo da fazenda municipal (fl. 1233) e a certidao judicial civel negativa (fl. 1239) se encontram vencidas.
Assim, como condigdo a celebracdo do aditivo, deve-se juntar aos autos as respectivas certidées validas.
Ressalta-se que a Administracdo deve se certificar de que todas as certiddes estejam vigentes por ocasido da
assinatura do respectivo termo aditivo.

Por seu turno, a verificagdo da vantajosidade da prorrogagdo do contrato também é um dos
requisitos legais previstos no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666/93. Segundo o dispositivo, a prorrogagao deve
ocorrer apenas “com vistas a obtengdo de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao”, diante do
que se deve efetuar ampla pesquisa de mercado. Note-se:

TCU. Acérdao 1047/2014 — Plenario

Enunciado: A prorrogagdo da vigéncia de contratos de natureza continuada nido afasta a
obrigacdo de se perseguir a situagdo mais vantajosa para a Administracdo. Logo, o gestor
responsavel deve avaliar se os precos e as condigdes existentes no momento da prorrogacao
séo favoraveis a continuidade da avenca.

TCU. Acérdao 3351/2011 - Segunda Camara

Enunciado: A prorrogagdo de contratos de prestacdo de servigcos executados de forma continua
s6 deve ser efetuada quando restar demonstrado que tal opgdo assegura a obtencido de
condicbes e precos mais vantajosos para a Administracdo, o que deve ser evidenciado com a
realizagdo de pesquisa de mercado para servigos similares, devendo ser incluidos nos autos do

respectivo processo administrativo os documentos que fundamentem a decisao.

Neste aspecto, anoto que, para demonstrar a vantajosidade financeira da prorrogagéo, ou seja, que
o valor contratado esta em consonancia com o que atualmente se pratica no mercado, o Departamento de
Compras da Casa apresenta, as fls. 1077-1110, precos extraidos do painel de compras do Governo Federal
através do Banco de Pregos e de contratos da Administracdo Publica no Estado do Para, de onde se evidencia,
obedecidos aos parametros fixados para a pesquisa, que o ajuste em analise consigna prego unitario inferior a
média dos pregos obtidos em contratagbes e certames com objeto similar ao presente. Com efeito, o atual
contrato da Casa estabelece o valor unitario de R$ 7.698,00 para o veiculo de passeio, ao passo em que a média
de pregos obtida através do aludido painel restou assentada em R$ 9.042,39. Cabe registrar, neste interim, a
auséncia de competéncia técnica da Procuradoria para analisar criticamente a pesquisa de pregos, ndo sendo
demais ressaltar que a investigagdo mercadolégica reclama a avaliagdo criteriosa de todo o seu conteudo,
especialmente em relagdo aos parametros eleitos para a busca e a utilizagdo, para a composi¢ao, de pregos
muito dispares dos valores encontrados, recaindo tal dnus sobre o responsavel pela elaboracédo da pesquisa de

precos, no caso, a unidade com a competéncia legal para tanto, qual seja, o Departamento de Compras. Nesse
8
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passo, em razao da precisdo do detalhamento das caracteristicas dos veiculos contratados, solicitou-se
manifestacdo expressa/formal do Departamento de Compras e da Diretoria Administrativa para atestar a
correspondéncia do parametro de busca no painel com o objeto dos contratos em anadlise, evitando que
contratagdes com peculiaridades que divirjam substancialmente do objeto contratado componham o calculo, o
que foi efetuado através do memorando n. 098/2024-DC (fl. 1285).

Nao obstante, considerando que, mesmo apds a referida atestagédo, esta Procuradora encontrou
divergéncias em analise superficial e aleatdria no item veiculos de passeio (contrato n. 20220012), consoante
explanado detalhadamente abaixo no item II1.3, solicitamos novamente aos setores responsaveis que promovam
reavaliacdo criteriosa dos parametros encontrados no Banco de Precos e nos contratos da Administracéo,
extirpando-se aqueles que discrepem substancialmente dos itens do contrato da CMP, no intuito de que a
pesquisa seja o mais fidedigna possivel.

Aqui, ndo custa registrar que, apdés o reexame, caso se promova eventual exclusdo de pregos,
inclusdo de novas fontes e/ou refazimento da pesquisa, que acabe(m) por alterar o resultado final e evidenciar
pregos desvantajosos para a CMP, configurar-se-a inviavel a prorrogagao contratual.

Por sua vez, nota-se que o contrato esta vigente até 31/12/2024.

Neste ponto, cabe registrar que, ainda que a clausula sétima (da vigéncia e da eficacia) preveja a
possibilidade de prorrogagdo com base no art. 57, §1°, ndo se vislumbra o6bice ao alargamento da vigéncia
contratual fundamentada no inciso Il do referido dispositivo legal. Isso porque, a despeito de haver
posicionamentos contrarios, entende-se ser prescindivel a indicagdo no edital e/ou no contrato acerca da
possibilidade de prorrogacéo de prazo de vigéncia nos contratos de servigos continuos, na medida em que a
prépria norma nao prevé tal exigéncia (como o faz no inciso I), bem como, que a sua efetivagdo, no caso
concreto, dependera tanto da comprovagéo da vantajosidade, quanto da concordancia por parte do Contratado.
Nessa linha, vejamos o que diz a melhor doutrina:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 autoriza a prorrogacao dos contratos de prestagcao
de servigos continuos independentemente de qualquer previsao em edital ou mesmo no
contrato. Ora, se a lei autoriza a prorrogagéo, ndo ha razdes para condiciona-la a previsdo em
edital e/ou contrato. Nao ha porque condicionar a eficacia da Lei a ato administrativo, como é o
caso de edital de licitagdo publica. Se a situagdo concreta subsume-se a hipotese prevista em
Lei, autorizadora da prorrogacéo, aos contratantes é permitido prorrogar a avenga. A Lei ja é o
bastante; ndo é necessario que o edital e/ou contrato repita o que esta prescrito na Lei. (...)

(...) os licitantes sabem que tipo de servigo é objeto da licitagdo, se continuo ou nédo, e, logo,
sabem se é possivel ou ndo a prorrogacéo, porquanto o assunto ja € versado em Lei. (...) O que
nao se pode é condicionar a prorrogagao a previsdo em edital e/ou contrato, haja vista que a Lei
n° 8.666/93 nao faz tal condicionamento; ela — cumpre insistir — ndo condiciona a prorrogagao

dos contratos de prestagdo de servigos continuos a autorizagdo em edital e/ou contrato.®

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 863-864.
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No caso do inciso | (contratos relativos a projetos incluidos no plano plurianual) o prazo sera o
fixado em lei (provavelmente a que aprovou o plano), uma vez que o dispositivo ndo limita a
duragéo desses contratos, que devera ser a necessaria para a execugdo das obras ou servigos
previstos. Havendo interesse da Administragdo o contrato podera ser prorrogado, desde que a
prorrogagao tenha sido prevista no ato convocatoério.

No caso do inciso Il (servicos de execugdo continua) a duragdo do contrato devera ser
dimensionada com vistas a obtengdo de pregos e condicdes mais vantajosos para a
Administragéo, observado o limite maximo de 60 meses, que podera ser estendido por mais 12
meses, nas condigbes descritas no §4°.

(...) Nas contratagdes relativas aos incisos Il e IV, acima, a Lei 8.666, de 1.993, ndao exige

que a possibilidade de prorrogagio deva ser prevista no edital.’

“Para celebragédo dessas prorrogacdes, atendidas tais prescricdes, nao se exige que o edital
tenham-nas previsto, até porque nada é determinado nesse sentido pelo inc. Il do art. 57
dessa lei, local onde, juntamente com outras prescri¢gdes, deveria estar consignada tal exigéncia
para que seus efeitos pudessem se impor. [...]

Diga-se, ainda, que a Lei federal das Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica, sempre
que desejou fosse o instrumento convocatério o portador de mensagem sobre a possibilidade
de prorrogacgéo contratual, fez expressamente essa exigéncia, tal como se passa, por exemplo,
com o inc. | do art. 57 dessa lei. J& 0 mesmo ndo acontece com os incs. |l e IV, também desse
artigo, que facultam a prorrogagéo sem indicar, quando podiam fazé-lo, a necessidade de sua

previsdo no edital ou carta convite.”

Ademais, é valido ressaltar que mesmo o TCU ja considerou que a falta de previsao no edital e no
contrato para a prorrogagéo dos contratos de prestagdo de servigos continuados constitui falha de natureza
formal (Acordao n® 3.351/2011, 22 Camara).

Quanto ao prazo de prorrogacao (texto da lei “por iguais e sucessivos periodos”), o entendimento

dominante é no sentido da n&o obrigatoriedade da adog&o de periodo idéntico ao do contrato inicial. Note-se:

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prescreve que os contratos de prestacdo de servigos
continuos podem ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos. (...) O periodo a que se
refere o legislador é nao diz respeito ao prazo inicial de duragdo do contrato. (...) Dai que,
conquanto o prazo inicial do contrato seja de seis meses, no dia 31 de dezembro ele pode ser

prorrogado para o exercicio seguinte inteiro.®

“E obrigatdrio respeitar o mesmo prazo da contrataggo original? A resposta é negativa, mesmo

que o texto legal aluda a “iguais”.Seria um contra-senso impor a obrigatoriedade de renovagao

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. 14. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. p. 241.
8 GASPARINI, Diogenes. Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagdes e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 114 ago. 2003, segao
Doutrina/Parecer/Comentarios. p. 661.
° NIEBUHR, Joel de Menezes. Op. cit. p. 858.
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por periodo idéntico. Se é possivel prorrogar até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar

a Administrag&o ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia.

Nao obstante a Lei n° 8.666/93 mencionar prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos (art. 57,
inciso Il), a administragdo ndo & obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato pelo mesmo prazo
originalmente fixado ou, ainda, pelo mesmo prazo da prorrogacao anterior. A literalidade do
dispositivo deve ceder ao interesse publico que se apresentar a cada contrato, permitindo-se a
administragdo avaliar, em prazo mais alargado ou mais reduzido, de acordo com a natureza do
objeto e a forma como o contratado o executa, a qualidade e as condicbes econdmicas da

contratagdo."

Dito isto, ainda que o contrato original tenha sido firmado por tempo menor, ndo se vislumbra ébice
para a prorrogagao por mais 12 meses almejada.

Seguindo, temos que o reflexo financeiro ocasionado pela prorrogagdo requer, ainda, a
comprovacao de disponibilidade orcamentaria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito,
acostou-se, a fl. 1251, indicagédo de dotagao orgcamentaria para o exercicio de 2025. Neste ponto, insta registrar
que o projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2025 ainda se encontra em tramite legislativo nesta Camara (PL
140/2024). Ocorre que, a previsdo da existéncia de saldo suficiente em dotacdo constante de projeto de lei
orcamentaria ndo satisfaz a exigéncia legal, vez que caracteriza mera expectativa de recursos orgcamentarios, e
ndo a previsdo concreta em si. A proposicdo em trAmite ndo traz nenhuma seguranga quanto a futura
concretizagao dos saldos previstos nas dotagdes, devendo-se levar em conta ndo somente o remanejamento de
recursos dentro da proposta orgamentaria intrinseco a tramitagdo no parlamento, o que pode alterar os saldos
finais das dotagbes, mas também a possibilidade de o projeto ndo ser ultimado em prazo habil.

Desta feita, alerta-se para que, previamente a celebragdo do aditivo em epigrafe, a
Administracao indique nos autos a existéncia de recursos na dotagcdo orcamentaria para fazer face a
despesa durante o exercicio financeiro de 2025, mediante a indicagcao do saldo constante da lei
or¢camentaria — aprovada, sancionada e publicada, mesma oportunidade em que devera ser providenciada
a declaragao de adequacgao orgamentaria e financeira expedida pelo ordenador de despesas a que alude
o artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000. Dito isto, consideraremos a indicagéo efetuada nos
autos apenas para fins de se agilizar o procedimento em tela.

Do que se extrai dos autos, portanto, nota-se que, em relagcdo ao contrato n. 20220011, as
exigéncias legais que autorizam a prorrogagao do contrato em questdo estdo, em sua maioria, satisfeitas, o que

pode autorizar a celebragao do respectivo aditivo, desde que promovidas as adequacgdes indicadas.

1ll.2. Da minuta:
Finalmente, em relagdo a minuta apresentada as fls. 1286-1287, entende-se que a mesma esta

adequada, nao demandando reparos.

Y FILHO, Margal Justen. Op. cit. p. 837.

" PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Mil e uma perguntas e respostas sobre licitagdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira.
Marinés Restelatto Dotti. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 573.
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1ll.3. Das diligéncias em relagao ao contrato n. 20220012 (Puma Locacgoes e Servigos):

No que se refere as providéncias recomendadas pela Procuradoria no parecer n. 258/2024 com
vistas a prorrogagao do contrato n. 20220012, firmado com a empresa Puma Locacdes e Servigos, passamos a
comentar:

Observa-se que houve atestacdo da correspondéncia dos parametros de busca da pesquisa de
mercado (memorando n. 098/2024-DC, fl. 1285), todavia, em anadlise superficial e aleatéria efetuada por esta
parecerista, identificamos pelo menos uma situacdo que poderia indicar ndo conformidade. Nos contratos da
Camara Municipal de Ipixuna do Para (fl. 1090) e da Camara Municipal de Maraba (fl. 1103), verifica-se que
algumas caracteristicas sédo diferentes e podem impactar no prego final. Por exemplo, o veiculo de passeio
locado pela Camara de Ipixura é sedan, com motor 1.4, cAmbio mecanico ou automatico, diregcdo eletro-
hidraulica, sensor de estacionamento; o veiculo da Camara de Maraba é provavelmente sedan (porta-malas
4501), com motor 1.6, diregéo elétrica, computador de bordo, sensor de estacionamento; ao passo que o veiculo
da Casa é hatch, com motor 1.0, cAmbio manual, dire¢&do hidraulica. Isso, a nosso ver, pode justificar a grande
diferengca de pregos encontrada. Assim, indagamos se tais precos deveriam ter sido levados em conta na

pesquisa, recomendando-se, em verdade, a exclusdo dos mesmos. E tal questionamento deve ser realizado em
todos os demais itens, apds avaliagao detalhada.

Considerando que ndo é atribuicdo desta Procuradoria realizar analise criteriosa da pesquisa de
mercado, até por falta de competéncia técnica para tanto, solicitamos novamente aos setores responsaveis que
promovam reavaliacdo criteriosa dos parametros encontrados no Banco de Precos e nos contratos da

Administracéo, extirpando-se aqueles que discrepem substancialmente, no intuito de que a pesquisa seja 0 mais
fidedigna possivel.

Por seu turno, com relagéao as certiddes vencidas/prestes a vencer; foi juntada a certiddo federal
vélida (fl. 1291); o certificado de regularidade do FGTS (fl. 1292) também foi atualizado, todavia, expira em 10/12
(amanha), de modo que devera ser novamente atualizado previamente a celebracéo do termo, devendo estar
valido e vigente quando da assinatura, assim como todas as certiddes.

Por sua vez, foi anexada certiddo positiva de débitos municipais (fl. 1293), que atesta a
existéncia de pendéncias fiscais perante a Secretaria Municipal de Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio.
Nesse passo, considerando que a manutengéo das condigdes de habilitagdo é pressuposto para a celebragéo do

aditivo, temos que a pendéncia apontada impede atualmente o prosseguimento do feito, sendo condigéo

indispensavel para assinatura do termo a regularizacio da situacdo da empresa junto ao Municipio e a respectiva

apresentacéo prévia da certiddo negativa valida e vigente.
Seguindo-se, nota-se que houve a devida adequagdo da minuta (fls. 1289-1290) ao que foi

recomendado, considerando-a, em principio, adequada e aprovada.

Por fim, reforcamos o que fa foi dito no parecer n. 258/2024 acerca da indicagdo da dotagio
orgamentaria e emissédo da declaragdo de adequacédo orgcamentaria e financeira com base na Lei Orgcamentaria
Anual de 2025.
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IV — Concluséo:

Ante todo o exposto, no que tange aos aspectos legais/juridicos e ressalvados os critérios técnicos,
econdmicos e/ou discricionarios, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e OPINA:

1) Contrato n. 20220011 — Planeta Locagdes e Servigos Ltda — 4° termo aditivo: possibilidade
de prorrogacao de prazo (mais 12 meses, de 01/01/2025 a 31/12/2025), com fundamento no art. 57, Il, da Lei n.
8.666/93, condicionada ao cumprimento das adequacgdes elencadas no item Ill.1 deste parecer:

a) Necessidade de complementacao da justificativa quanto ao tipo de veiculo (caminhonete);

b) Necessidade de esclarecimento se o veiculo disponibilizado ao ILP sera devolvido ao final
deste més ou se ele foi devolvido em 04/11, o que demandaria supressdo contratual da caminhonete nao
utilizada, a fim de se evitar pagamento em novembro e dezembro de 2024;

c) Necessidade de reavaliagao criteriosa dos parametros encontrados no Banco de Precos e nos
contratos da Administragao, extirpando-se aqueles que discrepem substancialmente, no intuito de que a pesquisa
seja o mais fidedigna possivel'?;

d) Necessidade de regularizagao das certiddes vencidas (Fazenda Municipal e judicial civel);

e) Necessidade de indicagdo da dotagdo orgcamentaria e emissao da declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira com base na LOA 2025.

2) Contrato n. 20220012 — Puma Locagoes e Servigos Ltda — 3° termo aditivo:

a) Necessidade de manifestagéo acerca das apontadas divergéncias nos parametros utilizados
na pesquisa de mercado, encontradas em relagdo ao item veiculo de passeio, recomendando-se, desde ja, a
exclusao dos referidos precos com parametros distintos;

b) Necessidade de reavaliagéo criteriosa dos parametros encontrados no Banco de Pregos e nos
contratos da Administragéo, extirpando-se aqueles que discrepem substancialmente, no intuito de que a pesquisa
seja o mais fidedigna possivel';

c) Atualizagdo do certificado de regularidade do FGTS (fl. 1292), que devera estar valido e
vigente quando da assinatura, assim como todas as certidoes;

d) Necessidade de apresentagdo prévia da certidao negativa municipal (ou positiva com efeitos
de negativa) valida e vigente, como condi¢ao indispensavel para assinatura do termo aditivo, haja vista que a
certidao positiva de débitos municipais anexada impede atualmente o prosseguimento do feito;

e) Necessidade de indicagdo da dotagdo orgcamentaria e emissao da declaragdo de adequacao
orgamentaria e financeira com base na LOA 2025.

E o parecer que se submete & apreciagéo e deliberagéo superior, s.m.j.

Parauapebas, 09 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital i
TAISSA DIAS BIOLCATI por TAISSA DIAS JARDISON JAMES  nace 8iome |
RODRIGUES BIOLCATI RODRIGUES GOMES DA SILVA E JAMES GOMES DA SILVA
FERREIRA:8759913924 FERREIRA:87599139249 SILVA:0048810630 ESILVA:00488106303
9 Dados: 2024.12.09 3 Dados: 2024.12.09
11:04:57 -03'00' 14:14:41 -03'00'

12 Eventual excluséo de precos, inclusdo de novas fontes ou refazimento da pesquisa, que altere o resultado final e evidencie pregos
desvantajosos para a CMP, implicara na impossibilidade de prorrogagdo contratual.
3 1dem.
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