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PARECER JURIDICO

Parecer n. 152/2025-AJEL

ASSUNTO: Parecer Juridico em Processo Licitatéorio — Analise da Fase Interna e Edital — Registro
de Precos para futura e eventual aquisicido de um rolo compactador vibratorio para a Secretaria
Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana, mediante Convénio INCRA/SR(27) n° 46/2021 —
TRANSFEREGOV n° 922592 /2021.

REFERENCIA: Processo Administrativo N° 092/2025/PMX
Pregao Eletronico SRP N° 029/2025/PMX

1. DO RELATORIO

Trata-se da analise do Processo Administrativo n® 092/2025/PMX,
referente ao Pregao Eletronico SRP n° 029/2025/PMX, cujo objeto consiste no
registro de precos para futura e eventual aquisicao de um rolo compactador
vibratorio, destinado a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana do
Municipio de Xinguara/PA, mediante recursos provenientes do
Convénio/INCRA/SR(27) n° 46/2021 - TRANSFEREGOV n° 922592/2021,
celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, por
meio da Superintendéncia Regional do Sul do Para — SR(27), e o Municipio de

Xinguara/PA.

O processo ¢ instruido pelos seguintes documentos:

Qo

) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

o

) Instrumento de Convénio;

0O

) Termo de Sustentabilidade;

d) Informacodes do Sistema TRANSFEREGOV.

e) Termo de Referéncia elaborado para o Convénio;
f) Oficio de solicitacao do Gestor com os anexos;
g) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

h) Cotacoes com estimativas de precos;

i) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

j) Declaracao de Adequacao Orcamentaria;
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k) Termo de Autuacao;

1) Portaria de nomeacao da Comissao de Licitacoes;

m) Minuta do Edital e anexos;

n) Termo de Referéncia para o procedimento licitatorio;

o) Despacho ao Departamento Juridico;
E o relatério, passo a fundamentar.

2.DA ANALISE JURIDICA

A presente analise juridica visa verificar a conformidade da fase interna
do Processo Administrativo n°® 092/2025/PMX - Pregao Eletronico n°
029/2025/PMX com os preceitos legais pertinentes, especialmente os constantes
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos).

2.1. Da Modalidade - Pregao Eletronico — Sistema de Registro de

Precos

A opcao pelo Pregao Eletronico como modalidade licitatéria mostra-
se tecnicamente apropriada e legalmente amparada, considerando que o objeto do

certame — aquisicdo de um rolo compactador vibratério — que se enquadra como

bem comum, conforme art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021, como “bens e
servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital por meio de especificacoes usuais no mercado”.

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) € igualmente

recomendada e permitida, pois possibilita a contratacao futura conforme a
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necessidade administrativa, sem comprometimento orcamentario imediato,

garantindo a eficiéncia e a flexibilidade administrativa.

Portanto, a escolha do Pregao Eletronico em SRP esta devidamente
justificada, encontra respaldo nos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento, e esta em conformidade com os artigos 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, com o Decreto Federal n® 10.024/2019, e com a jurisprudéncia

consolidada dos Tribunais de Contas.

2.2. Da fase preparatoria e justificativas

A fase preparatoria encontra-se formalizada em estrita consonancia
com os arts. 17 a 20 da Lei n° 14.133/2021. O Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) foram elaborados com clareza,
evidenciando a necessidade administrativa, a adequacao do objeto e a justificativa

para a contratacao.

A aquisicao do rolo compactador vibratoério € tecnicamente justificada
pela essencialidade do equipamento para as atividades da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura Urbana, permitindo a melhoria dos servicos de recuperacao
e infraestrutura de estradas e vicinais, impactando diretamente na qualidade de

vida dos moradores e produtores rurais.

Além disso, a utilizacao de um equipamento proprio resultara em
significativa reducao de custos operacionais, eliminando a necessidade de locacao,
que se mostra mais onerosa € menos eficiente, além de proporcionar maior

disponibilidade para a execucao das atividades administrativas.
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O atendimento a tais necessidades concretiza os principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, além de

assegurar a continuidade das politicas publicas municipais de infraestrutura.

2.3. Da Afericao dos Precos Médios

A estimativa de precos apresentada no Termo de Referéncia foi
realizada com base em cotacoes de mercado atualizadas, utilizando o Sistema de
Banco de Precos, atendendo aos critérios estabelecidos no art. 6° da Resolucao

Administrativa n°® 12/2024 /TCM-PA.

Os meétodos empregados visaram representar, com fidedignidade, a
realidade dos precos praticados no mercado, descartando-se valores
manifestamente inexequiveis ou excessivos em relacdo a média de mercado. Essa
abordagem assegura a razoabilidade dos valores estimados e a viabilidade
econdmica da futura contratacdo, em observancia aos principios da economicidade

e da selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A metodologia adotada na composicao da estimativa esta em
consonancia com o que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
convencionou denominar como “cesta de precos”. Nesse sentido, destaca-se o
Acordao n°® 1875/2021-TCU-Plenario, cujo item 9.5.1 orienta que:

“as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem

licitados devem ser baseadas em uma ‘cesta de precos’, devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames”;

e, ainda, que:

a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precos ptblicos
ou cestas de precos referenciais” (item 9.5.2)
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Assim, a metodologia adotada na formacao da estimativa de precos
observou boas praticas consolidadas e diretrizes fixadas pelos 6rgaos de controle,
conferindo robustez técnica e legalidade ao procedimento preparatorio da

contratacao.

2.4. Da viabilidade orcamentaria e financeira

Constam nos autos a Declaracdao de Previsdo Orcamentaria e a
Declaracao de Adequacao Orcamentaria, assegurando que ha compatibilidade da
demanda com o planejamento financeiro e previsao de recursos suficientes para

suportar os custos decorrentes da futura aquisicao.

O repasse de recursos encontra-se formalmente regularizado e
autorizado, conforme se verifica do extrato de informacoes constantes no sistema
TRANSFEREGOV e do Termo de Convénio firmado, que integra os autos do
processo, atestando a disponibilidade dos valores e a destinacao especifica para a

aquisicao do equipamento.

Ressalte-se que, embora o convénio celebrado com o INCRA constitua
a principal fonte de recursos, a adesao ao Sistema de Registro de Precos permite
que a contratacao ocorra de forma eficiente e conforme a necessidade, garantindo

a boa gestao fiscal e orcamentaria, nos moldes do art. 85 da Lei n® 14.133/2021.

2.5. Do Termo de Referéncia e da Justificativa para Formacao do

Item

O Termo de Referéncia foi elaborado em estrita consonancia com o
disposto no art. 42 da Lein® 14.133/2021, contendo especificacoes técnicas claras,
objetivas e suficientes quanto ao item pretendido — um rolo compactador
vibratorio —, alinhadas as normas técnicas aplicaveis e aos padrdes de qualidade

usualmente aceitos no mercado.
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Cumpre salientar que, considerando o descritivo técnico do item,
verifica-se que as especificacoes indicadas podem ser atendidas por diversas
marcas e fabricantes, ndo havendo qualquer indicativo de direcionamento ou
preferéncia especifica, tampouco a fixacao de caracteristicas que restrinjam

indevidamente a competitividade do certame.

Dessa forma, resta afastado qualquer risco de carater restritivo ou
discriminatério no procedimento licitatorio, assegurando-se a observancia ao
principio da isonomia, previsto no art. 3°, caput, da Constituicdo Federal e
reforcado no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que consagra a necessidade

de tratamento equanime entre os licitantes.

Assim, verifica-se que o Termo de Referéncia esta tecnicamente
adequado, juridicamente seguro e em conformidade com os preceitos normativos
que regem as contratacoes publicas, proporcionando ampla competitividade e

garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

2.6. Da Analise da Minuta do Edital e seus Anexos

A minuta do edital e seus anexos foram objeto de analise juridica
prévia, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece ser
indispensavel a manifestacdo do 6rgao juridico acerca da minuta do edital, com
vistas a verificacao da conformidade do instrumento convocatério com as normas

legais, regulamentares e principiologicas aplicaveis a espécie.

Em linhas gerais, nao se identificaram inconformidades que
comprometam a legalidade do certame. O edital encontra-se estruturado de forma
clara e objetiva, observando os principios da legalidade, publicidade, isonomia,
vinculacado ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo,

previstos no art. 5° da mencionada lei.
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Verificou-se que as clausulas essenciais previstas no art. 25 da Lei n°
14.133/2021 foram devidamente contempladas, notadamente: a descricao do
objeto de forma precisa e suficiente, a definicado dos critérios de julgamento, as
condicoes de participacao, as regras para apresentacao das propostas, a exigéncia
de comprovacao da regularidade fiscal, trabalhista e qualificacao economico-

financeira, compativeis com a complexidade e os riscos da contratacao.

Por fim, conclui-se que a minuta do edital e seus anexos encontram-
se em conformidade com o regime juridico aplicavel, estando aptos a serem
homologados e publicados, a fim de assegurar a ampla participacao dos
interessados, a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica

e a mitigacao de riscos de futuras impugnacoes administrativas ou judiciais.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Processo Administrativo n°
092/2025/PMX, correspondente ao Pregao Eletronico SRP n° 029/2025/PMX,
atende aos requisitos legais aplicaveis a fase interna da licitacdo, estando
devidamente instruido e motivado sob os aspectos técnicos, orcamentarios,

administrativos e juridicos.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a
continuidade do certame, com a aprovacao da minuta do edital apresentada,
recomendando-se, como de praxe, a rigorosa observancia das fases subsequentes
do processo licitatério, especialmente quanto a publicacao dos atos e a ampla

competitividade entre os licitantes.

Sendo assim, diante de sua regularidade, pugno pelo prosseguimento

para a fase externa com a consequente publicacao do edital.
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E o Parecer S.M.J.

Xinguara - PA, 22 de maio de 2025.
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