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GABINETE DO PREFEITO

JUSTICATIVA

OBJETO: SEGUNDO TERMO ADITIVO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO N° 20220045, PREGAO
PRESENCIAL N° 9/2021-180103 — AQUISICAO EVENTUAL AQUISICAO DE
DIVERSOS DERIVADOS DO PETROLEO (COMBUSTIVEL, LUBRIFICANTES,),
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA, SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS DE PRAINHA.

FUNDAMENTACAO: ART. 65, Il, “d”, 65 | “b” 65 §1° DA LEI DE LICITAGAO
N° 8.666/93 E ALTERACOES POSTERIORES.

A Prefeitura Municipal de Prainha, através da Secretaria de Administracéo e
Planejamento, no sentido de atender suas necessidades precipuas
incorporadas ndo apenas em seus atos executivo, necessita que a sua estrutura
administrativa esteja adequada e a sua funcionalidade interna capaz de atender
sua misséo.

Para a contratacdo do objeto em questéao, foi realizado procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo Presencial, tendo como vencedora, a EMPRESA
OOLIBAMA LEMOS DE JESUS - EPP, inscrita no CNPJ n° 12.307.485/0001-
40, que originou o Contrato n° 20220045, celebrado em 03 de janeiro de 2022,
com vigéncia de 03/01/2022 a 31/12/2022.

A empresa contratada requereu o pedido de reequilibrio econémico-financeiro
em 15 de margo de 2022, solicitando a readequac&o aos valores dos itens: Oleo
Diesel Comum, Oleo Diesel S10, Gasolina Comum, Gasolina Aditivada,
Oleo lubrificante 20W50, Oleo lubrificante 15W40, Oleo hidraulico 140, Oleo
lubrificante 10W30, Oleo hidraulico 90, Oleo hidraulico 68, Graxa para
Chassis, Graxa para rolamento, Oleo Grans 10W, Oleo TDHOIL 75W80,
Oleo lubrificante 85W140, Oleo lubrificante 20W30, Oleo lubrificante MP-
SAE 80W90, Oleo lubrificante URSA LA3 40, Oleo 2Tempos, Oleo
lubrificante para Transmissdo Automatica ATF, e anexou Notas pretéritas
e atual.

Alegou, para tanto, que o preco orcado ndo mais se compactua com o valor
orcado no mercado atual, uma vez que conforme se comprovara na
sequéncia, o valor cotado na época do certame ndo supre mais 0sS custos e
insumos do contrato.

End. PA 419, Prainha /Jatuarana, Km 01 - Bairro Jardim Planalto - CEP 68.130-000 — Prainha/PA
CNPJ: 04.860.854/0001-07



oy gemrs
‘ -%ﬁ 7

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

No pedido de reequilibrio, a solicitante sugere como novo preco a ser
estabelecido na relacéo comercial o valor: para os itens Oleo Diesel Comum, R$
7,49, Oleo Diesel S10 R$ 7,54, Gasolina Comum, R$ 8,13, Gasolina Aditivada,
R$ 8,23, Oleo lubrificante 20W50 R$ 28,67(litro), Oleo lubrificante 15W40(balde)
R$ 487,00; Oleo Hidraulico 140 R$ 662,75, Oleo lubrificante 10W30 R$ 556,90,
Oleo Hidraulico 90 R$ 635,25, Oleo Hidraulico 68 R$ 463,50, Graxa para
Chassis (balde) R$ 471,75: Graxa para Rolamento (balde) R$ 760,40; Oleo
Grans 10W R$ 533,50, Oleo TDHOIL 75W80 R$ 1.566,00, Oleo lubrificante
85W140 R$ 646,25, Oleo lubrificante 20W30 R$ 588,50, Oleo lubrificante MP-
SAE 80W90 R$ 485,40, Oleo lubrificante URSA LA3 40 R$ 559,00, Oleo
2Tempos (litro) R$ 34,75 Oleo Lubrificante para Transmissdo Atomatica ATF R$
39,60.

Visando verificar se 0s precos propostos para realinhamento estdo de acordo
com o praticado no mercado, esta Secretaria realizou pesquisa de precos,
restando comprovado que 0s precos apresentados estdo dentro do valor de
mercado praticados no municipio, conforme planilha de cotacdo em anexa.

Resta claro que a relacdo contratual estd em desequilibrio econémico financeiro,
uma vez que é publico e notorio e de veiculacao nacional a mudanca na politica
de reajuste de preco dos combustiveis, que atualmente esta atrelada ao
mercado internacional, os valores de compra sofreram alteracdo apés a
realizacdo do Pregao Presencial que deu origem ao presente contrato.

No entanto, a empresa busca é tdo somente um reajuste nos precos objetivando
um reequilibrio, uma vez que ndo consegue suportar mais 0S sucessiveis
aumentos implementados pelo Governo Federal. Pelas documentacdes
trazidas, fica claro que tais aumento ocasionariam um desequilibrio econémico
na relagdo comercial existente entre as partes, resultando na solicitacdo do
presente realinhamento no preco.

Analisando a legislacdo de regéncia vé-se que a previsdo acerca da
obrigatoriedade da realizacdo de licitacdes para a contratacdo de servigos pela
Administracdo Publica consta do art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualqguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas _as
condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac@es. (grifamos)

Como se percebe no dispositivo transcrito a Constituicdo fala em “manter_as
condicoes efetivas da proposta” o que enseja a obrigatoriedade constitucional
de o contrato administrativo ser equilibrado.

No cenario vivenciado por todos, quanto aos inUmeros reajustes de precos no
combustivel, tem-se que deve haver em todo contrato administrativo um
equilibrio econémico e financeiro capaz de assegurar que a relacdo em
prestador e ente publico siga comutativa, ou seja, que sejam preservados 0s
onus e bonus.

Nesse sentido o equilibrio econémico-financeiro apresenta-se como a relacao
entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracao do objeto
contratado, devendo ser mantido durante toda a execucdo contratual, o
percentual de lucro ou perda definido pelo licitante quando da apresentacéo de
sua proposta na licitacao.

Note, que quando o referido equilibrio € quebrado desfaz-se a comutatividade
da relacdo passando o contrato a onerar demais uma das partes o que provoca
enriguecimento ilicito da outra.

Noutro lado a lei 8.666/93 atenta a essa possibilidade estabelece o mecanismo
de realinhamento de precos para que em casos de quebra do equilibrio
contratual se possa realinha-lo. Essa previsdo consta do art. 65, 1l, “d” da referida
lei, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracao para
a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio  econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando d&lea econbmica
extraordindria e extracontratual. (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Extrai-se do enunciado acima que o realinhamento de preco tem por objetivo a
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econbmica extraordinaria e extracontratual”.

Note que a lei de Licitacdo estabeleceu, ainda, limitacdes a essa possibilidade
de reajuste para que esse mecanismo ndo viesse a ser utilizado de forma
fraudulenta por licitantes mal intencionados onde apresentasse propostas
extremamente baixas e guando vencessem requeressem o reajuste. A lei
estabeleceu que o realinhamento somente ocorrerd quando da ocorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucédo do ajustado, vejamos o texto legal:

Veja que o 8 6° do referido dispositivo (art. 65) ainda estabelece outra hipétese
de possibilidade de reajuste, o chamado fato da administragéo:

Art. 65.

(..)

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do
contrato que aumente 0s encargos do
contratado, a Administracéo devera
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restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

Neste sentido mostra-se pertinente citar o festejado doutrinador, Celso Antdnio
Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Editora
Malheiros, p. 347 assim assevera:

“... 0 equilibro econdémico financeiro € a relacao
de igualdade formada, de um lado, pelas
obrigagcbes assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacao econbmica que lhe
correspondera”

Logo, é forcoso conclui, que apenas nas hip6teses elencadas pela lei de
licitacbes é que se pode proceder ao reequilibrio de precos, o que ocorreu no
caso em tela, pois ndo tinha como a Administracdo, bem como, a empresa
contratada saber quantos aumentos haveriam no decorrer do contrato, motivado
pela politica financeira interna impactando diretamente no contrato de
fornecimento de combustiveis.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de
referido equilibrio, faz-se necessério que ocorra algum fato, posterior a proposta,
que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos
do art. 65 da Lei de Licitacdes e Contratos, e quanto a esse aspecto comprovou
a requerente tal exigéncia em seu requerimento.

Conclui-se que as informacdes trazidas demonstram veemente o desequilibrio
financeiro ocasionado pelo reajuste no preco dos combustiveis, fato este que é
de conhecimento publico.

Conforme documentacdo apresentada pela Contratada, e devidamente
acostadas nos autos, o valor do Oleo diesel comum é R$ 5,62 (cinco reais e
sessenta e dois centavos) e apos a segunda proposta de reequilibrio financeiro
passara para R$ 7,49 (sete reais e quarenta e nove centavos) aumento de
aproximadamente 33,27%; O litro do Oleo diesel S 10 é R$ 5,71 (cinco reais e
setenta e um centavos) ap0s a segunda proposta de reequilibrio financeiro
passara para R$ 7,54 (sete reais e cinquenta e quatro centavos) aumento de
aproximadamente 32,04%; O litro da gasolina comum é R$ 6,59 (seis reais e
cinquenta e nove centavos) apos a segunda proposta de reequilibrio financeiro
passara para R$ 8,13 (oito reais e treze centavos) aumento de
aproximadamente 23,36%; O litro da Gasolina Aditivada é R$ 6,78 (seis reais e
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setenta e oito centavos) apds a segunda proposta de reequilibrio financeiro
passarda para R$ 8,23 (oito reais e vinte e trés centavos) aumento de
aproximadamente 21,38%; Oleo Lubrificante 20W50 (litro) é R$ 22,94 (vinte e
dois reais e noventa e quatro centavos), apos a segunda proposta de reequilibrio
financeiro passara para R$ 28,67 (vinte e oito reais e sessenta e sete centavos)
aumento aproximado de 24,97%; Oleo lubrificante 15W40 (balde) é R$ 436,25
(quatrocentos e trinta e seis reais e vinte e cinco centavos), apds a segunda
proposta de reequilibrio financeiro passara para R$ 484,63 (quatrocentos e
oitenta e quatro reais e sessenta e trés centavos), aumento aproximado de
11,09%; Oleo Hidraulico 140 (balde) é R$ 602,50 (seiscentos e dois reais e
cinquenta centavos), apds a segunda proposta de reequilibrio financeiro passara
para R$ 662,65 (seiscentos e sessenta e dois reais e setenta e cinco centavos)
aumento aproximado de 10%, Oleo Hidraulico 90 (balde) é R$ 577,50
(quinhentos e setenta e sete reais e cinquenta centavos), ap0s a segunda
proposta de reequilibrio financeiro passara para R$ 635,25 (seiscentos e trinta
e cinco reais e vinte e cinco centavos) aumento aproximado de 10%, Graxa para
chassis (balde) é R$ 428,75 (quatrocentos e vinte e oito reais e setenta e cinco
centavos), apds a segunda proposta de reequilibrio financeiro passara para R$
471,75 (quatrocentos e setenta e um reais e setenta e cinco centavos) aumento
aproximado de 10,02%; Graxa para rolamento (balde) é R$ 691,25 (seiscentos
€ noventa e um reais e vinte e cinco centavos), apds a segunda proposta de
reequilibrio financeiro passara para R$ 760,40 (setecentos e sessenta reais e
quarenta centavos) aumento aproximado de R$ 10%; Oleo Hidraulico 68 (balde)
é R$ 421,25 (quatrocentos e vinte e um reais e vinte e cinco centavos), apos a
segunda proposta de reequilibrio financeiro passara para R$ 463,50
(quatrocentos e sessenta e trés reais e cinquenta centavos) aumento
aproximado de 10,02%, Oleo Grans HR 10W (balde) é R$ 485,00 (quatrocentos
e oitenta e cinco reais ) apés a segunda proposta de reequilibrio financeiro
passara para R$ 533,50 (quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta centavos)
aumento aproximado de 10%, Oleo Lubrificante 85W140 (balde) é R$ 587,50
(quinhentos e oitenta sete reais e cinquenta centavos), apos a segunda proposta
de reequilibrio financeiro passara para R$ 635,63 ( seiscentos e trinta e cinco
reais e sessenta e trés centavos) aumento aproximado de 8,20%, Oleo
Lubrificante 20W30 (balde) € R$ 535,00 (quinhentos e trinta e cinco reais) apos
a segunda proposta de reequilibrio financeiro passara para R$ 588,50
(quinhentos e oitenta e oito reais e cinquenta centavos) aumento aproximado de
10%, Oleo Lubrificante URSA LA3 40 (balde) é R$ 505,00 (quinhentos e cinco
reais), apés a segunda proposta de reequilibrio financeiro passara para R$
559,50 (quinhentos e cinquenta e nove reais e cinquenta centavos) aumento
aproximado de 10,79%, Oleo 2Tempos (litro) é R$ 27,44 (vinte e sete reais e
guarenta e quatro centavos), ap6s a segunda proposta de reequilibrio financeiro
passara para R$ 34,75 (trinta e quatro reais e setenta e cinco centavos) aumento
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aproximado de 26,63%; Oleo Lubrificante 10W30 (balde) é R$ 506,25
(quinhentos e seis reais e vinte e cinco centavos), apos a segunda proposta de
reequilibrio financeiro passara para R$ 556,90 (quinhentos e cinquenta e seis
reais e vinte e cinco centavos) aumento aproximado de 10%, Oleo Lubrificante
MP-SAE 80W90 (balde) &€ R$ 441,25 (quatrocentos e quarenta e um reais e vinte
e cinco centavos), apos a segunda proposta de reequilibrio financeiro passara
para R$ 485,40 (quatrocentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos)
aumento aproximado de 10%, Oleo Lubrificante para Transmiss&o Automatica
ATF (litro) 31,25 (trinta e um reais e vinte e cinco centavos), apos a segunda
proposta de reequilibrio financeiro passara para R$ 39,60 (trinta e nove reais e
sessenta centavos) aumento aproximado de 26,72%. Neste sentido, conforme
pesquisa de preco realizada pelo Setor de cotacdo, em 28/03/2022, junto as
empresas Oolibama Lemos de Jesus, J S Feitosa Comercio Varejista de
Combustiveis Eireli e Pires & Ribeiro Derivados de Petroleo LTDA, verificou-se
0S seguintes precos medios:

Produto PRECO UNITARIO
(LITRO/BALDE/CAIXA)

Oleo Diesel Comum R$ 7,61
Oleo Diesel S10 R$ 7,66
Gasolina Comum R$ 8,23
Gasolina Aditivada R$ 8,31
Oleo Lubrificante 20W50 R$ 30,00
Oleo Lubrificante 15W40 R$ 484,66
Oleo Hidraulico 140 R$ 792,16
Oleo Hidraulico 90 R$ 803,33
Graxa para Chassis R$ 571,31
Graxa para Rolamento R$ 838,00
Oleo Hidraulico 68 R$ 483,16
Oleo Grans HR 10W N cotado
Oleo Lubrificante 85W140 R$ 635,63
Oleo Lubrificante 20W30 N cotado
Oleo Lubrificante URSA LA3 40 N cotado
Oleo 2Tempos R$ 39,66
Oleo Lubrificante 10W30 567,33
Oleo Lubrificante MP — SAE 80W90 N cotado
Desingripante de 300ml/1509g N cotado
Oleo Lubrificante para Trans. ATF R$ 42,13

Diante da pesquisa realizada, contatou-se que 0S pregos propostos pela
Contratada estdo em consonancia aos precos praticados no mercado.

Neste cenario, segue planilha com reequilibrio de precos:

End. PA 419, Prainha /Jatuarana, Km 01 - Bairro Jardim Planalto - CEP 68.130-000 — Prainha/PA
CNPJ: 04.860.854/0001-07



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAINHA
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

. Valor Porcentagem
Unidade Qtd. Base . R Valor
DESCRICAO DOS PRODUTOS de MARCA | parao 20 Ul";tta;r'°m:° Ap;‘::'om;fa unitrio do Valor total
Medida Aditivo e para o 2= 2¢ Aditivo
aditivo Aditivo
DIESEL COMUM  DESTINADO \ R$ 264.829,40
DARA MARGEM DIREITA LITRO SHELL 35.357,73 | 5,62 33,27% RS 7,49
DIESEL COMUM DESTINADO \ R$ 1.605.226,84
PARA MARGEM ESQUERDA LITRO SHELL 214.316 5,62 33,27% RS 7,49
E/:i‘:’{EGLE'\leOS QBEE;T[')':ADO PARA | |iTRO SHELL 42.680,67 | 5,71 32,04% RS 7,54 R$ 321.812,25
DIESEL S10 - DESTINADO PARA \ R$ 20.735,00
MARGEM DIREITA LITRO SHELL 2.750 5,71 32,04% RS 7,54
GASOLINA COMUM DESTINADO \ R$ 931.822,71
PARA MARGEM ESQUERDA LITRO SHELL 114.615,34 | 6,59 23,36% RS 8,13
GASOLINA COMUM DESTINADO \ R$ 283.655,70
DARA MARGEM DIREITA LITRO SHELL 34.890 6,59 23,36% RS 8,13
GASOLINA ADITIVADA R$ 32.788,32
DESTINADA PARA MARGEM | LITRO SHELL 3.984 6,78 21,38% RS 8,23
ESQUERDA
GASOLINA ADITIVADA R$ 19.752,00
DESTINADO PARA MARGEM | LITRO SHELL 2.400 6,78 21,38% RS 8,23
DIREITA
OLEO LUBRIFICANTE 20W50 LITRO TEXACO | 1.172 22,94 24,97% RS 2867 | $33601,24
OLEO LUB. 15W40 BALDE TEXACO | 406 436,25 11,09% RS 484,63 | 196.759,78
OLEO HIDRAULICO 140 BALDE TEXACO | 172 602,50 10% RS 662,75 | X 113.993,00
OLEO HIDRAULICO 90 BALDE TEXACO 180 577,50 10% RS 635,25 | R 114.345,00
GRAXA PARA CHASSIS BALDE TEXACO | 50 428,75 10,02% R$ 471,75 | R 23-587,50
GRAXA PARA ROLAMENTO BALDE TEXACO | 35 691,25 10% RS 760,40 | R 26.614,00
OLEO HIDRAULICO 68 BALDE TEXACO | 284 485,00 10% R$ 463,50 | R®131.634,00
OLEO GRANS HR 10W BALDE LUBRAX | 50 485,00 10% R$ 533,50 | R 26:675,00
OLEO LUBRIFICANTE 85W140 BALDE LUBRAX | 25 587,50 8,20% R$ 635,63 | R 1589075
OLEO LUBRIFICANTE 20W30 BALDE LUBRAX | 120 535,00 10% R$ 588,50 | R© 70-620,00
OLEO LUBRIFICANTE URSA LA3 40 | BALDE TEXACO | 44 505,00 10,79% RS 559,50 | R 24.618,00
OLEO 2 TEMPOS LITRO TEXACO | 117 27,44 26,63% R$3475 | R 406575
OLEO LUBRIFICANTE 10W30 BALDE TEXACO | 140 506,25 10% R$ 556,00 | R /7-966,00
gg\fvog o LUBRIFICANTE  MP-SAE | o5 DE LUBRAX | 15 441,25 10% RS 485,40 | R© 7:281,00
DESINGRIPANTE DE 300ML/150G | CAIXA SE?MI A | 70 180,00 00 RS 180,00 | ® 12,600,00
OLEO  LUB. PARA  TRANS. \ R$ 5.940,00
AUTOMATICA ATE TEXAMATIC LITRO TEXACO | 150 31,25 26,72% RS 39,60
TOTAL DO
ADITIVO R$ 4.366.813,24
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Assim, pelas razdes acima enfrentadas e, sendo a alteracdo dos contratos
possivel legalmente, eis que o ART. 65, Il, “d”, 65 | “b” 65 §1° da Lei de Licitacao
n° 8.666/93 e alteracdes posteriores, imprimem o devido respaldo legais,
justifica-se a confecgcédo do Segundo Termo Aditivo de reequilibrio de precos do
Contrato n° 20220045.

Encaminhe-se a Procuradoria Juridica do Municipio para analise e emissao de
parecer.

Prainha — Pard, 28 de marco de 2022.

DAVI XAVIER DE  Assinado de forma

MORAES:4395017 gié;ital por DAVI XAVIER

5253 MORAES:43950175253
Davi Xavier de Moraes
Prefeito Municipal, de Prainha-PA
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