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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Pregao. Contrato
Administrativo n® 20210041.

Objeto: Registro de Preco, para aventual aquisi¢gdo de
material de consumo para atender as demandas dos
consultérios odontolégicos da Secretaria Municipal de
Satide, Municipio de Parauapebas, Estado do Par4.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade jurfdica de
aditamento do conirato em mais R$ 185.780,28 (cento e
oitenta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e vinte e oito
centavos).

Interessado: A prépria Administragéo.

DO OBJETO DO PRESENTE PARECER E SUCINTO RELATORIO

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Satide - SEMSA), na modalidade de Pregdo Presencial n° 9/2019-009 SEMSA, que
resultou no Registro de Prego, para aventual aquisi¢do de material de consumo para atender as

demandas dos consultérios odontolégicos da Secretaria Municipal de Satde Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, conforme especificagdes contidas no correspondente Edital.

Consta dos autos, que a SEMSA, por meio do memorando n° 0065/2022 SEMSA,
intenciona proceder ao 1° aditamento do Contrato n° 20210041, assinado com a vencedora do
certame licitatério (M F DA S FRANCO EIRELI), objetivando alterar o contrato, acrescendo o
valor de R$ 185.780,28 (cento e oitenta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e vinte e oito

centavos).

A Secretaria Municipal de Satide, por meio do Fiscal do Contrato, apresentou
justificativa para a alteragdo contratual, conforme Memo. n° 2137/2021 SEMSA/APS, no qual

argumentou que:

“Considerando que o fornecimento do material pela contratada compreende a
disponibilizacio dos insumos necessdrios para utilizacdo didria nos consultérios
odontoldgicos, os quais sio imprescindiveis para o desempenho dos servicos da rede
de satide publica municipal de saide; Comsiderando que a interrupcdo no
fornecimento destes insumos acarretaria em prejuizos a continuidade dos servicos
odontoldgicos ofertados no Municipio, sendo o maior prejudicado os usudrios do
Sistema Unico de Smiide (SUS) municipal; O aditamento de valor do referido
contrato justifica-se pela necessidade de continuar atendendo a populagio usudria
dos servigos odontolégicos disponibilizados pelo sus municipal, uma vez que esses
servigos sdo essenciais aos pacientes. Vale ressaltar que referido contrato possui
saldo apenas para atender até inicio de janeiro, ndo sendo suficiente para atender
pelo seu periodo de vigéncia (até 27 de janeiro de 2022), sendo, portando, necessdrio
estabelecer novos saldos nos itens para garantir a execugfio dos servigos, havendo o
abastecimento imediato destes insumos. Cumpre esclarecer, ainda, que o referido
esgotamento do saldo previsto para vigéncia inicial (até 27 de janeiro de 2022)
ocorreu devido ao fato de que os servicos odontolégicos foram diversas vezes
suspensos em decorréncia das medidas de controle determinadas pelo Ministério da
Saiide em relagdo a pandemia, sendo retomados em sua integralidade meados de
deste ano (2021), o que acarretou em usudrios necessitando de maiores cuidados
assistenciais devido a irregularidade no tratamento dos mesmo, bem como uma alta
procura destes pacientes pelos servicos ap0s a sua retomada gradual, levando assim

1

P
Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas - PA 4 J N-D
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




A

Yy O
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS 2 PHP
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \:/

ao consumo muito acima do habitual destes insumos e materiais odontolégicos
objetos da contratacio em tela e, ainda, hd um alto fluxo de atendimentos”.

A Comiss@o Permanente de Licitagdo se manifestou pela alteragdo contratual com
fundamento no art. 65, inciso I “b”, e § 1° da Lei Federal n° 8.666/93.

A Controladoria Geral do Municipio se manifestou por meio de parecer, opinando
pela continuidade do procedimento.

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20210041, assinado em 27 de janeiro de 2021.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacéo ao interesse ptblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto contratado, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base
em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse ptblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opc¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a néo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da compatibilidade dos quantitativos com a demanda da secretaria, da
regularidade fiscal do contratado, do relatério do fiscal, bem como da dotagdo orcamentaria,
coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei
Municipal n° 4.293/2005. Apés andlise e avaliagdo, o referido Orgﬁo de Controle Interno deste
Municipio opinou pela continuidade do procedimento, por meio do Parecer Controle Interno.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente andlise.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alinea “b”, ¢/c seu § 1°,
prevé a possibilidade da Administracdo Pablica realizar, em seus contratos, desde que
justificado por fatores supervenientes a contratagfo, acréscimos quantitativos no objeto original,
observados os percentuais méximos ali previstos.

Diz o art. 65, 1, alinea “b”, da Lei de Licita¢des que:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

(..)

b) quando necessiria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limiles permitidos
por esta Lei.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato e, no caso particular de reforma de
edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos (Grifamos).

Com efeito, a consequéncia desta alteracdo do objeto é a majoracdo do valor
contratado, na medida do objeto acrescido. Pois nestes casos havera um aumento no valor
inicial contratado, porque o objeto a ser executado nédo é mais o mesmo, ja que havera uma
majoracao dos encargos do contratado.

Desta feita, havendo um acréscimo quantitativo, consequentemente havera uma
majoracao do valor do contrato, visando a ndo configuracdo do locupletamento indevido por
parte da Administracdo Piblica, j4 que o contratado serd ressarcido na proporcao exata da
obrigacao acrescida.

Nesse sentido, o paragrafo 6°, do art. 65, da Lei de LicitacSes preceitua que:

§ 6°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracio deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (Grifamos).

Porém, este acréscimo, em obediéncia a lei, tem por base o valor inicial do contrato,
nao podendo exceder os 25% (vinte e cinco por cento).

E para ilustrar nosso entendimento, cotejamos os ensinamentos do Mestre Jessé
Torres Pereira Jtinior! acerca do acréscimo quantitativo no objeto licitado, in verbis:

No segundo caso (inciso I, alinea “b”), a autorizagio para alterar o contrato terd de
satisfazer também a duas condicdes cumulativas:

(a) cingir-se a refletiv modificagdo meramente quantitativa do objeto contratado,
para mais ou para menos, o que determinard ajustamento no preco pactuado para
nele incluir o acrescido ou para nele excluir o suprimido;

(b) o acréscimo ou a diminuigio contenha-se nos limites que a lei estabelece...
(Grifamos).
Com isso, conclui-se que, se a Administracdo majora o encargo, acrescentando
quantitativos, por certo, terd que acrescentar, na mesma propor¢do, a remuneracdo do
contratado, sob pena de restar ferido o equilibrio contratual.

! In Comentérios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdio Piblica, 6° ed., Renovar, 2003, p. 653.
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Devendo-se, para tanto, manter sempre a devida observéancia, nestas excegGes, Pois
a Administracdo poderd, com propriedade, aditar seus contratos, desde que tal aditamento seja
justificado por fatos supervenientes ao contrato, de modo a evitar a fuga da modalidade
licitatéria adequada ao volume das contratagSes (entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o
~ Processo n° TC 004.915/95-0. Decisao n° 288/1996, Plendrio).

A justificativa para o aditamento de valor solicitado pela SEMSA amolda-se as
disposicdes legais previstas no art. 65, inciso 1, alinea “b”, c/c seu § 1° da Lei 8.666/93, eis que,
como a propria secretaria alega, o aditivo se faz necessério devido ao fato de que os servigos
odontoldgicos foram diversas vezes suspensos em decorréncia das medidas de controle
determinadas pelo Ministério da Satide em relagdo a pandemia e somente foram retomados
integralmente em meados de 2021. Sustenta ainda que houve uma alta procura de pacientes
pelos servicos apds a sua retomada gradual, levando assim ao consumo muito acima do

O habitual dos insumos e materiais odontolégicos objetos da contratagéo em tela.

A esta Procuradoria, cumprindo seu dever legal, cabe orientar que as alteragdes
devem ser extremamente necessdrias para a execucdo contratual, sem que impliquem o

desvirtuamento do objeto contratado, ter natureza superveniente, observada a supremacia do

interesse ptiblico e demais principios que regem a Administraciao Pablica, ponto que deve ser

avaliado pelos responsaveis técnicos e, ap6s, ser aprovado pela Autoridade Competente.

Cabe citar alguns acérddos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia do
parecer técnico para as alteragdes contratuais:

As alteracdes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos
fatos motivadores das alteracdes em relacdo 4 época da licitacdo.
(...)
59. Enfatizei que a jurisprudéncia desta Corte de Contas estava
consolidada no sentido de gue seria necessdrio que tais alteracbes do
projeto licitado estivessem previamente justificadas por meio de pareceres e
@ estudos _técnicos pertinentes, bem como decorressem _de fatos
supervenientes, demonstrando gue as solucbes especificadas no projeto
basico ndo se revelaram em momento posterior como_as mais adequadas.
Nesse sentido, citei os Acorddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010,
2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015, 2.7142015 e 852/2016.
(ACORDAO 170/2018 — PLENARIO- Relator BENJAMIN ZYMLER)

As aglteracdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento
administrativo no qual fique registrada a justificativa das alteracdes tidas
por necessdrias, embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes,
bem como restar caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao
momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteracbes. Ademais, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve ainda contemplar a andlise
dos quantitativos e dos valores dos servicos aditados, inclusive com pesquisas de
mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual.

(..)

Em juizo de mérito, o relator anotou que “em principio, o aditamento contratual
poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteracdo qualitativa, que objetivamente
encontra amparo no art. 65, inciso I, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993”. No entanto,&/
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“as alteracbes do objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento
administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a justificativa das
alteragdes tidas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a natureza
superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das
alteracbes. Nesse sentido, 2 cito os Acérddos Plendrios 2.161/2011, 517/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. Por dbvio, a
justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar
crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive realizando
pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento
contratual, procedimento este ndo realizado pelo érgdo contratante”. Considerando
que o0 6rgdo manifestante informou que ainda ndo realizara o referido aditamento, o
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria, considerou parcialmente
procedente a Representacio e deu ciéncia a Seinfra/MT, com vistas a prevengio de
outras ocorréncias semelhantes, de que é irregular acolhimento de pleito para
celebracdo de termo aditivo “com auséncia de andlise aprofundada referente ao
orcamento apresentado pela contratada, cujo exame deveria ser embasado em
robusta justificativa técnica que realizasse o crivo dos quantitativos de mao de obra,
equipamentos e demais insumos necessdrias aos servigos, bem como dos valores
unitdrios dos servicos e insumos aditados”, com a realizagdo, inclusive, de pesquisas
de mercado para justificar a economicidade do aditamento contratual. (Acérdio
3053/2016 Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler.)

Importante destacar mais uma vez que as justificativas técnicas para as alteragdes
pretendidas sdo de inteira responsabilidade do fiscal do contrato, o servidor Arthur Pereira

Arantes - CT n° 56152 - Portaria n° 1999/2021, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica analisar

questdes puramente técnicas, apenas alertar sobre os requisitos juridicos a serem observados

quando for constatada a necessidade de tais alteragdes, conforme acima delineado.

Por fim, para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que sejam
confirmadas a autenticidade das certiddes de regularidade juntadas aos autos, bem como sejam
atualizadas todas as certiddes que, porventura, tenham o prazo de validade expirado quando
da emissdo do aditivo.

DA CONCLUSAO

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebracdo do Termo Aditivo visto que tal
alteragdio estd prevista na CLAUSULA DECIMA OITAVA do contrato administrativo e
devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que cumpridas as recomendacoes
desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideragéo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 10 de janeiro de 2022.

QUESIA DE MOURA BARROS QUIESIA SI G. LUSTOSA
Assessora Juridica de Procurador Procuradora Geral do Municipio
Dec. 269/2017 Dec. 026/2021
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