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PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO N°: A.2025-005-FME
MODALIDADE: Adeséo a Ata de Registro de Preco.

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Educacdo de Pacaja-
PA.

OBJETO: Prestacdo de servicos de montagem e desmontagem
de estrutura de arquibancada e estandes, sonorizacdo,
iluminacdo, locacdo de banheiros quimicos e outros para
realizacdo de eventos para Secretaria Municipal de Educacéo de
Pacaja/PA.

ASSUNTO: Adesdo a Ata de Registro de Preco oriunda do
Pregdo Eletronico para Registro de Precos n° 9.2025-015-
PMV X, com base nas regras insculpidas pela Lei n®14.133/2021
e demais instrumentos legais correlatos. Valor da adesdo R$
1.233.619,10.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos proveniente do Pregdo
Eletrénico para Registro de Precos n° 9.2025-015-PMVX, que tem como objeto a Prestagéo de servicos
de montagem e desmontagem de estrutura de arquibancada e estandes, sonorizacao, iluminacao, locacao
de banheiros quimicos e outros para realizacdo de eventos para Secretaria Municipal de Educacdo de
Pacaja/PA, no qual o Agente de Contratacdo requereu parecer sobre 0s procedimentos adotados para
Adesdo da referida Ata de Registro de Preco, conforme solicitacdo, nos termos do que fora informado
em despacho a esta Controladoria Interna.

Il - EXAME DO CONTROLE INTERNO.

Em conformidade, e estrita obediéncia, visando o cumprimento ao que determina o
artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 59 da Lei Complementar 101/2000, e o Artigo 71 da
Constituicdo Estadual do Pard, que estabelecem as finalidades do sistema de Controle Interno de forma
geral e em especial do érgdo licitante.

Por se tratar, consequentemente de realizacdo de despesas no referido procedimento de
Adesdo a Ata de Registro de Precos, resta configurado a competéncia do Controle Interno para analise
da presente manifestagéo, pelo que fazemos nos termos a seguir expostos:

111 - FUNDAMENTACAO.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a prestacao de servicos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatério, assim transcrito:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
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sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitacéo, a
prestacéo de servicos publico. ”

No Inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna, ressalvados 0s casos especificados na
legislacdo, reforca que as contratagbes publicas devem ocorrer por meio de processo licitatorio,
estabelecendo em linhas gerais, critérios que deverdo ser adotados conforme se vé:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagOes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrente, com clausulas que estabele¢cam obrigacgdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

I11.1 - DA MODALIDADE ADOTADA.
Adesédo de Ata de Registro de Precos conforme o Art. 86 da lei 14.133/2021.:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intencdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratag&o.

8 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel
guando o 6rgédo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

8 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir a ata de registro de precgos
na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:
| — apresentacéo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em
situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il — demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com
os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 — prévias consulta e aceitacao do drgdo ou entidade gerenciadora e
do fornecedor.

8§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pre¢os na condi¢éo de
ndo participante poderd ser exercida: (redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I — por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica federal, estadual,
distrital
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e municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela
Lei n° 14.770, de 2023)

Il - por drgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n® 14.770,
de 2023)

8§ 4° As aquisicBes ou as contratacfes adicionais a que se refere 0 § 2°
deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgaos participantes.

8§ 5° O guantitativo decorrente das adesOes & ata de registro de pregos
a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o0 O6rgao gerenciador e d&rgdos participantes,
independentemente do nUmero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem.

8 6° A adesdo & ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora do Poder Executivo federal por érgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser
exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o §5° deste artigo se destinada a execucéo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e material de
consumo médico-hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragédo
Plblica federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de
registro de precos gerenciada pelo Ministério da Salde n&o estara
sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

8§ 8° Sera vedada aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgéo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser adotado quando o
Municipio pretender aderir a ata de registro de precos de outra entidade. Dito de outra forma, 0 municipio
devera figurar na condicdo de ente ndo participante.

Para evidenciar a vantagem da adesdo, é mister que o contratante demonstre a
metodologia utilizada, confrontando os precos unitarios dos bens e servicos constantes em ata de registro
de preco com referenciais validos de mercado. Constatada a pratica de ato com grave infracdo ao
disposto no art. 8° do Decreto 3.931/2001 aplica-se aos responsaveis a multa prevista no art. 58 Inciso
11, da Lei 8.443/1992.
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E necessario que os contratos decorrentes desses procedimentos sejam celebrados em
90 dias da anuéncia para adesdo expedida pelo 6rgdo gerenciador.

IV — DA FORMALIZAGAO DO PROCESSO.

O processo em epigrafe encontra-se em Volume Unico, devidamente autuado e
numerado, instruidos com documentos necessarios para formalizacdo do mesmo, a saber:

| — Memorando N° 010902/2025 CEB/SEMED (fls. 01);

Il — Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (fls. 02-06);

111 — Solicitacdo de despesa/Aspec (fls. 07-12);

IV — Decreto que institui o secretario (fls. 13-14);

V — Formalidades ao departamento de Planejamento (fls. 15);

VI — Termo de Abertura Processo Administrativo (fls. 16);

VIl — Estudo Técnico Preliminar (fls. 17-32);

VIII — Andlise de Risco (fls. 33-38);

IX — Ata de Registro de Precos n°® 20250255 (fls. 39-53),

X — Formalidade ao Departamento Compras (fls. 54);

X1 — Pesquisa de Precos (fls. 55-93);

X1l — Mapa de Precos Consolidado (fls. 94-95);

X1l — Formalidade ao Departamento de contabilidade sobre orgamento (fls. 96);

X1V — Formalidade do Departamento de contabilidade informando orcamento (fls. 97);

XV — Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria (fls. 98);

XVI — Despacho para Autoridade Competente/Ordenador (fls. 99-101);

XVII — Formalidade do Gestor do Fundo Municipal de Educacdo de Pacaja-PA solicitando Adesdo a
Ata de Registro de Precos 20250255 ao gerenciador da ata (fls. 102-104);

XVIII — Aceite do gerenciador da Ata de registro de pregos 202502551 (fls. 105-106);

XIX — Solicitacdo de aceite da empresa (fls. 107-109);

XX — Aceite da empresa (fls. 110-111);

XXI — Documentacdo da empresa (fls. 112-157);

XXII - Justificativa para a Adeséo a Ata de Registro de Preco n® 20250255 (fls. 158-164);
XXIII — Formalidades ao departamento de Planejamento (fls. 165);

XXIV — Termo de Referéncia (fls. 166-189);

XXV — Formalidade para Autoridade competente / Ordenador (fls. 190);

XXVI — Autorizagdo do Gestor do Fundo Municipal de Educacdo de Pacaja-PA (fls. 191);
XXVII — Formalidade a Comissdo Permanente de Contratacdo (fls. 192);

XXVIII — Decreto de nomeagdo de Agente de Contratacdo e Comissdo de Contratacao (fls. 193-194);
XXIX —Termo de Autuacgéo (fls. 195);

XXX — Minuta de Contrato (fls. 196-203);

XXXI — Formalidade encaminhando processo para analise da Assessoria Juridica (fls. 204);
XXXII — Parecer da Assessoria Juridica (fls. 205-209);

XXX — Termo de Juntada de Documentos (fls. 210-211);

XXXV — Formalidade encaminhando os autos do processo para analise do Controle Interno (fls. 212);
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V — DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS.
V.1 - Da Fase Preparatoria.

O processo administrativo estd autuado, numerado, protocolado, rubricado com a
indicacdo do objeto, orgamentos, homeacdo da equipe de pregdo, autorizacdo e demais documentos
relativos a Adesdo da Ata de Registro de Preco.

V.2 — Da Anadlise Juridica.

Quanto ao aspecto juridico e formal da Adesdo a Ata de Registro de Precos, a Assessoria
Juridica do Municipio opinou que 0 mesmo estava apto quanto a sua elaboracéo e regularidade juridica
(fls. 205-209).

V.3 — Do valor a ser contratado.

O valor global estimado para contratacao do objeto serd de R$ 1.233.619,10 (um milhao,
duzentos e trinta e trés mil, seiscentos e dezenove reais e dez centavos) (fls. 158-164).

V.4 — Das empresas.

A empresa FAROL FEST PRIME LTDA — CNPJ: 16.821.151/0001-40, integrante da
Ata de registro de Pregos, manifestou com aceite. (fls. 110-111).

V.5 - Da Vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

De acordo aos textuais, na Ata de Registro de Pregos, a mesma tera validade de 12
(doze) meses contados a partir da sua assinatura, que ocorreu na data de 20 de maio de 2025. (fls. 39-
53).

VI - CONCLUSAO.

Assim, essa controladoria conclui que o referido processo se encontra, até 0 momento
da nossa andlise, revestido de todas as formalidades legais, fica a cargo do Gestor do Fundo Municipal
de Educacéo, o prosseguimento para as demais etapas de formalidades do processo, observando sempre
o0 planejamento, a necessidade da contratacdo e sua viabilidade econdémica como fatores para resguardar
0 erario publico.

Cumpre observar que o procedimento, deve manter a observacéo plena ao previsto nas
legislacGes da matéria, vide Lei 14.133/2021 e legislacGes correlatas ao pleito, seguindo a regular
publicacdo na imprensa oficial dos termos e atos a serem realizados, como condicdo para eficacia dos
mesmos, bem como a publicacdo integral do processo no Portal da Transparéncia do Municipio de
Pacaja/PA, e no Portal dos Jurisdicionados, mantido pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard — TCM, neste ultimo devendo ser observados os prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa
n® 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.
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E importante salientar que, a geracdo de despesa é de inteira responsabilidade do
ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte dos
membros da controladoria deste municipio, a qual ndo elide ou respalda irregularidades que porventura
ndo sejam detectadas no &mbito do trabalho de analise, alheios aos autos do presente processo.

Por fim, ressaltamos que as informages elencadas e 0s documentos acostados aos autos
deste processo, que serviram de base para analise e emissdo de parecer desta Controladoria, sdo de
responsabilidade e veracidade compartilhadas entre o Gestor do Fundo Municipal de Educacéo,
Departamento de Compras e Departamento de Planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo,
Assessoria Juridica, que emitiu parecer quanto a regularidade juridica do processo, e Agente de
Contratacdo, este ultimo a quem coube conduzir e gerenciar 0 processo a partir da sua autuacao.

Desta feita, retornem-se os autos ao Agente de Contratacdo, para as providéncias
cabiveis e necessarias para o seu devido andamento.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Pacaja-PA, 30 de outubro de 2025.
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GETULIO ZABULON DE MORAES
Assessor de Controle Interno
Decreto n® 007/2025
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