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2 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO \\

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagdo Vigente, Lei Complementar
Municipal n® 21/2022; os Art. 75, 76, 77 e 82 da Lei Federal n° 4.320/64; o
Decreto Lei n° 200/67, os Art. 74 € 75 da Constitui¢do Federal; Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n°® 709, de 1993, Resolugéo n°
7.739/2005/TCM-PA e demais legisla¢do pertinentes, tendo como finalidade
assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de gestdo do Poder

Executivo Municipal.

Parecer: Anilise de documentos que fazem referéncia ao PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 01809001/24/, PROCESSO LICITATORIO N°
9/2024-300901, PREGAO ELETRONICO SRP N° 030/2024-FME, cujo
objeto € o registro de pregos para contratagdo de empresa para fornecimento
de mobilidrio permanente (mobilidrios, refrigeracdo, aparelhos/utensilios
domésticos, equipamentos energéticos, esporte/diversdo, dudio/video/som e
materiais de limpeza/higienizagdo) em atendimento as precisdes precipuas do
Fundo Municipal para a Gestdo e Movimentag&o dos Recursos do FUNDEB
e a0 Fundo Municipal de Educagdo do Municipal de Dom Eliseu/PA, de forma
parcelada, conforme condigdes, especificacdes e quantidades estimadas

descritas no Termo de Referéncia em anexo I do Edital.
Origem: Secretaria/Fundo Municipal de Educagéo, Esporte, Cultura e Lazer.

O Processo estd instruido com os seguintes documentos:

Oficio n°® 1.219/2024-SEMED, folhas 01; Capa/Documento de Oficializagédo
da Demanda - DOD, folhas 02 as 08; Portaria/Decreto Municipal n°
273/2024-GP, folhas 09 as 10; Oficio n°® 1.030/2024-SEMED, folhas 11;
Oficio n° 08/2024-Setor de Compras, folhas 12 as 13; Capa/Pesquisa de
Mercado e Anexos, folhas 14 as 102; Mapa de Cotagéo de Pregos, folhas 103

as 111; Termo de Designacdo de Fiscal de Contrato, folhas 112; Oficio n°

1.168/2024-SEMED, folhas 113; Despacho do Departamento de
e
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Contabilidade para Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte, Cultura ¢
Lazer, folhas 114 as 115; Capa/Estudo Técnico Preliminar, folhas 116 as 127,
Mapa de Risco, folhas 128 as 132; Capa/Termo de Referéncia, folhas 133 as
141; Declaragio de Adequagdo Orgamentdria e Financeira, folhas 142;
Capa/Solicitagdo de Autuagdo de Deflagragdo de Processo Licitatorio, folhas

143; Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo para o Gabinete do

Prefeito, folhas 144; Capa/Termo de Abertura de Processo Administrativo,

folhas 145 as 146; Despacho Pregoeiro Municipal ao Setor Juridico, folhas

147; Capa/Minuta do Edital e Anexos, folhas 148 as 199; Capa/ Parecer

Juridico, folhas 200 as 216; Termo de Autuagdo, folhas 217; Capa/Edital e

Anexos, folhas 218 as 269; Capa/Publicagdes Aviso de Licitagéo, folhas 270

as 274; Capa/Pedido de Esclarecimento, folhas 275 as 278; Relatorio de Itens

Cadastrados, folhas 279 as 280; Capa/Propostas Registrada, folhas 281 as 371;
Capa/Relatério Propostas Registradas , folha 372 as 400; Ata de Propostas

Registradas , folha 401 as 423;Capa/Relatdrio Itens Fracassados, folhas 424

as 425; Ata de Processo Fracassado, folhas 426 as 730; Capa/Declaragdo de

Licitagdo Fracassada, folhas 731 as 733; Capa/Aviso de Licitagdo Fracassada,

folhas 734 as 738; Capa/Termo de Autuaggo, folhas 739 as 740; Capa/ Edital

Republicado e Anexos, folhas 741 as 792; Capa/Aviso de Republicagdo do

Edital, folhas 793 as 797; Capa/Pedido de Esclarecimento, folhas 798 as 799;
Capa/Impugnagdo do Edital, folhas 800 as 801; Capa/Impugnacéo da

Licitante: W R COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO PARA
INFORMATICA LTDA, folhas 802 as 807; Capa/Impugnagdo da Licitante:
AUDIOFRAHM INDUSTRIA E COMERCIO DE
ELETROELETRONICOS LTDA, folhas 808 as 814; Capa/ Impugnagéo da

Licitante: M. DA C. C. ROLIM COMERCIO E MANUTECAO DE
ELETROELETRONICOS, folhas 815 as 821; Capa de Julgamento de

Impugnagdo, folhas 822; Capa/Decisdo sobre a Impugnagéo da Licitante: M.

DA C. C. ROLIM COMERCIO E MANUTECAO DE
ELETROELETRONICOS, folhas 823 as 826; Capa/Decisdo sobre a

Impugna¢do da Licitante: W R COMERCIO DE MAQUINAS E ( )
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA, folhas 827 as 830; C\/ \5‘¢“ﬁ
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Capa/Decisdo sobre a Impugnagdo da Licitante: AUDIOFRAHM
INDUSTRIA DE COMERCIO DE ELETROELETRONICOS LTDA, folhas
831 as 834; Capa/Propostas Cadastradas na Plataforma, folhas 835 as 955;
Capa de Proposta Formal da Licitante:, folhas 956; Capa e Proposta Formal
da Licitante: SUPERMERCADO E VARIEDADES BOX CHINA LTDA,
folhas 957 as 969; Ata de Propostas, folhas 970 as 999; Capa Juntada de
Documentos da Licitante, folhas 1000; Capa e Juntada de Documentos da
Licitante: SUPERMERCADO E VARIEDADES BOX CHINA LTDA, folhas
1001 as 1120; Ata Final de Sessdo, folhas 1121 as 1652; Capa e Relatorio
Histérico da Disputa, folhas 1653 as 1734; Capa e Relatério Deségio do
Processo, folhas 1735 as 1736; Capa de Recurso Administrativo, folhas 1737;
Capa e Recurso Administrativo da Licitante: AMENA CLIMATIZACAO
LTDA, folhas 1738 as 1750; Capa e Recurso Administrativo da Licitante: B.
D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, folhas 1751 as 1785;
Capa/Decisdo sobre Recurso Administrativo, folhas 1786; Capa e Deciséo
sobre 0 Recurso Administrativo da Empresa Licitante: B. D. R. COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS LTDA, folhas 1787 as 1794; Capa e Decisédo sobre o
Recurso Administrativo da Empresa Licitante: AMENA CLIMATIZAGAO
LTDA, folhas 1795 as 1804; Capa e Resultado Geral do Processo, folhas 1805
as 1807; Capae Relatériol Vencedores do Processo, folhas 1808 as 1809; Capa
de Proposta Reajustada, folhas 1810; Capa e Proposta Reajustada da Licitante:
SUPERMERCADO E VARIEDADES BOX CHINA LTDA, folhas 1811 as
1823; Capa e Ata de Propostas Reajustada, folhas 1824 as 1825; Capa e
Portaria n° 065/2025-GP, folhas 1826 as 1829; Capa e Termo de Adjudicagéo,
folhas 1830 as 1835; Despacho a Assessoria Juridica, folhas 1836; Capa e
Parecer Juridico, folhas 1837 as 1842; Capa e Despacho a Autoridade
Competente, folhas 1843 as 1850; Capa e Termo de Homologagéo, folhas
1851 as 1857; Capa e Publicagdes do Aviso de Homologagéo, folhas 1858 as
1860; Capa e Resultado de Julgamento, folhas 1861 as 1872; Capa e
Publica¢des Aviso de Resultado, folhas 1873 as 1875; Capa e Ata de Registro
de Precos, folhas 1876 as 1885; Capa e Publicagdes do Extrato da Ata de
Registro de Pregos, folhas 1886 as 1888; Despacho do Pregoeiro Municipal a
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Controladoria Geral Municipal, folhas 1889.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educag@o,

Esporte, Cultura e Lazer.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer conforme documentos acima transcritos.

A Secretaria Municipal de Administragdo requer andlise e parecer deste
Controle Interno, acerca do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01809001/24/,
PROCESSO LICITATORIO N° 9/2024-300901, PREGAO ELETRONICO SRP N°
030/2024-FME.

PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
conducdio da andlise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constitui¢do Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigdo Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n® 23, de 16
de dezembro de 2020), e na Lei Complementar Municipal n® 21/2022 e outras legislagdes
pertinentes.

Considerando que, a competéncia da condugéo e julgamento do certame € do
Pregoeiro € Equipe de apoio, esta Controladoria fica impedida de opinar a respeito das
decisdes nas fases de credenciamento, de lances e habilitagdo, de acordo com Lei n°
14.133/21.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribuigdo técnica da anélise
documental que lhes séo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade nfo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Céamara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribui¢do Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagéo
de despesas, segue manifestagdo do Controle Interno, de forma analitica, baseado nos 7

(sete) volumes de documentos que compde 0 processo.

e
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E o relatério.

Pregéo ¢ definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo piblica, por meio de propostas
de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde o artigo 6°, da Lei n°® 14.133/21:

“XLI - pregido: modalidade de licitacio
obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor preco ou o de maior desconto;

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;”

PROCEDIMENTO DO PREGAO - OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo estdo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei n° 14.133/21,
quais sejam:

« Legalidade - A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto
em Lei;

* Impessoalidade - O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e nfo o interesse do administrador;

» Moralidade - Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e das
efetivas intengdes dos agentes publicos;

« Igualdade - Ndo se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;

« Publicidade - O procedimento licitatério € publico, exceto quanto ao contetido das
propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

« Probidade administrativa - Moralidade, honestidade no trato da coisa publica;

« Vinculag#io ao instrumento convocatdrio - A administragdo deve prender-se a linha que
tracou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu;

« Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, o que serd

considerado para a escolha da proposta vencedora;
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* Celeridade - Atos continuos mais céleres ¢ engajados em que se pde ao largo a
burocracia desnecesséria mediante a reorganizagdo do momento de concretizagéo de cada
ato e fase do certame licitatorio;

« Finalidade - A Administra¢io Pdblica nfo destitua ou preordene seus atos desviando-os
para outros interesses ou finalidades;

+ Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, tanto que
um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e plenamente o seu objetivo
especifico, mas pode ndo ser razoavel para o atendimento dos fins da Administragdo
Publica. Ou seja, o ato administrativo sera invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
as "situagdes e circunstincias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da
descrigdo manejada”;

¢ Proporcionalidade - Ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes em sua
liberdade ou propriedade que néo sejam indispenséveis a satisfacéo do interesse publico;
« Justo prego - Prego dos servigos ou materiais s@o coerentes tanto para o Estado quanto
para o licitante.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n° 14.133/21, ainda com base nos principios basilares
da Administragdo Publica.

Com os oficios requerendo cestas basicas, Termo de Referéncia e Autorizagédo
pela autoridade competente permitindo abertura do procedimento do Pregédo Eletronico,
bem como solicita¢do de Cotagdo de Pre¢os, Mapas de Cotagdo de Pregos - prego médio,
Resumo de Cotagdo de Pregos - menor valor, Resumo de Cotagéo de Pregos - valor médio,
Justificativa de Cotagfo, Despacho da Disponibilidade Orgamentéria para realiza¢do do
Processo na classificagdo institucional, evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execugio da despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programagio
Orcamentéria) - exercicio 2025 - Lastro Orgamentario, Despacho da Contabilidade,
afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e Declaragdo/Financeira, bem como de

Termo de Autorizacéo.
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Parecer Juridico, folhas 201 as 216, opinando pela aprovagdo da redagdo da
minuta do edital, minuta do contrato e prosseguimento do feito para realiza¢@o do certame.

O processo fora autuado em 30 de setembro de 2024, como Pregéo Eletronico
(SRP) n° 030/2024 -FME.

Edital com anexos, folhas 219 as 269, apontando data de abertura de sessdo
eletronica as 10h do dia 12 de dezembro de 2024, ocorreram publicagdes dia 02 de
dezembro de 2024, cumprindo assim o que determina a Lei.

Em virtude da Declaragdo de Licitagdo Fracassada, folhas 732 as 733, o
processo fora autuado novamente em 16 de janeiro de 2025, como Pregdo Eletronico
(SRP) n° 030/2024 -FME (2).

Edital Republicado com anexos, folhas 742 as 792, apontando data de
abertura de sessdo eletronica as 10h do dia 28 de janeiro de 2025, ocorreram publicagdes
dia 16 de janeiro de 2025, cumprindo assim o que determina a Lei.

Impugnac8o ao Edital, folhas 800 as 821, apresentadas pelas empresas W R
COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTO PARA INFORMATICA LTDA,
AUDIOFRAHM INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETROELETRONICOS LTDA e M.
DA C. C. ROLIM COMERCIO E MANUTECAO DE ELETROELETRONICOS,
requerendo retificagdo do Edital e reabertura dos prazos do certame.

Decisdo sobre Impugnagdo ao Edital, folhas 822 as 834, recebendo a
impugnagdo interposta pelas empresas em respeito a igualdade de condigdes e estrita
observancia aos demais principios da licitagdo, para no mérito, negar-lhe provimento dos
pedidos formulados, mantendo os demais termos do Edital em seus textos originais.

Recursos Administrativos contra o resultado do certame, folhas 1737 as 1785,
apresentados pelas empresas: AMENA CLIMATIZACAO LTDA que fora indeferido
totalmente ¢ B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA foi parcialmente
provido, conforme as decisdes proferidas e anexadas as folhas 1786 as 1804 do processo.

Parecer Juridico final, folhas 1838 as 1842, opinando favoravelmente pelo
prosseguimento do Pregdo Eletronico (SRP) n° 030/2024-FME, recomendando sua
homologagdo pela autoridade competente.

Dessa forma, a empresa SUPERMERCADO E VARIEDADES BOX CHINA
LTDA - CNPJ: 45.137.754/0001-26, com valor total de R$ 1.510.308,42 (um milhdo,

quinhentos e dez mil, trezentos e oito reais e quarenta e dois centavos), foi a vencedora
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do certame, cujos objetos foram adjudicados € homologados.
Isto posto, com o resultado de julgamento da licitagéo, Termo de Adjudicagéo
e Termo de Homologagdo foram encaminhados ao Controle Interno para analise da

regularidade, folhas 1889.

CONCLUSAO

As atribui¢des da Controladoria é gerar informagdes para a tomada de deciséo
da Autoridade, auxiliando a gestdio com manifestagdo, recomendagdes e orientagdes ao
gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em fungdo do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugdo, proposta mais
vantajosa para administragdo, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de
formalizagio da demanda, devendo apenas seguir algumas orientagdes deste Controle
antes da assinatura do contrato e do inicio do processo de liquidagéo do referido contrato.

Orientamos que sejam observados nos proximos processos licitatrios que o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia sdo documentos de planejamento e
defini¢dio do objeto de contratagdo. Portanto devem ser realizados antes da pesquisa de
preco, de acordo com a Lei n° 14.133/21.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que
demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, a assinatura do contrato, € ao fiscal do contrato e ao
liquidante, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e
FGTS e trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em
analise durante todo o processo de liquidagdo do referido contrato.

As orientagdes fazem-se necessdrias em observancia ao principio da
legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de ndo lesar o patrimdnio

publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.
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Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicagdo do extrato do
contrato nos meios de publicagdes oficiais e, em tempo hébil, a publicidade deste processo
no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), a0 mesmo
tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em atendimento a

Instrugdo Normativa n° 22/2021/TCM-PA e dentre outras resolugdes pertinentes.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta ¢ a manifestag@o que nos cabe, s.m.j.

ANTONIA LUCENA * assinado de forma Dom Eliseu, 31 de margo de 2025
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