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PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica - ASSEJUR.

Para: Comissao Permanente de Licitacao - CPL.

Assunto: Dispensa de Licitacdo n°® 001/2020 - aquisicao emergencial
de equipamentos, materiais e insumos para o laboratorio da unidade
mista de satide do municipio de cachoeira do Arari/Pa.

Interessado(a): Karine Havene de Lima Moraes -

Presidente/CPL/PMCA.

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACHOEIRA DO ARARI. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA A AQUISICAO EMERGENCIAL
DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E INSUMOS PARA O
LABORATORIO DA UNIDADE MISTA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE
CACHOEIRA DO ARARI/PA. MEDIDA DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA MUNDIAL DE COVID-19 (CORONAVIRUS) INTELIGENCIA
DO ART. 24, IV DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E ART. 4°, DA LEI
FEDERAL N° 13.979/2020, ALTERADA PELA MEDIDA PROVISORIA
N° 926, DE 20 DE MARCO DE 2020.

I - RELATORIO:

A Prefeitura Municipal de Cachoeira do Arari - PA, através
da Secretaria municipal de saude, solicitou a contratacdao emergencial
de empresa para a aquisicao emergencial de equipamentos, materiais e

insumos para o laboratorio da unidade mista de satide do municipio de
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cachoeira do Arari/Pa, como medida de enfrentamento a pandemia

mundial de COVID-19 (coronavirus).

E, para a verificacdo da legalidade e regularidade desta
contratacdo, antes da sua homologacdo e finalizacao a presidente da

CPL solicitou o parecer desta Assessoria Juridica.
E o relatério, passamos a OPINAR.

II - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa Assessoria,
Unica e exclusivamente, prestar assessoria e orientacdo, sendo este
parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discricionaria do administrador publico competente, tampouco
examinar questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipoteses anormais.

Assim, a analise do presente parecer € restrita aos

paramentos determinados pela Lei n° 8.666/93.

Pois bem, a Constituicao da Republica de 1988 instituiu a
licitacao como regra nas contratacoes realizadas pela Administracao
Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da Carta Magna. Ao
agir assim, busca-se obter a melhor contratacdo, ou seja, aquela mais
vantajosa para a Administracao Publica com observancia dos principios

constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello,

«©

a licitacdo visa alcancar duplo objetivo:
proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negocio mais

vantajoso (pois a instauracao de competicao entre
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ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos

administrados ensejo de disputarem a participacao
nos negocios que as pessoas governamentais

pretendam realizar com os particulares.”

Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Uniao, a
licitacao nao é mera formalidade burocratica, visto que fundada em
principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao
obstante, somente, em condicdes excepcionais, com base no principio
da eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitacdo. Veja-

Se:

ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN.
AROLDO CEDRAZ:

12. A obrigacao de licitar ndo € mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos legais.
Ela se funda em dois principios maiores: os da
isonomia e da impessoalidade, que asseguram a
todos os que desejam contratar com a administracao
a possibilidade de competir com outros interessados
em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da

proposta mais vantajosa para a administracao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas
justificativas apresentadas, a licitacao, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e
permite - a obtencao de ganhos para a
administracao. E quando a possibilidade de
prejuizos existe, a propria lei, novamente com base
no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o

certame licitatorio pode ser dispensado.
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Assim, a propria Lei Maior dispoe que ha excecoes a regra
de licitar, possibilitando a contratacao direta, dentro desta
excepcionalidade, o Art. 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93 prevé
que a licitacdo podera ser DISPENSAVEL. E o que podemos notar na

leitura do dispositivo legal, vejamos:
Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos

contratos;

Ademais, o art. 4°, da Lei Federal n° 13.979/2020, alterada
pela Medida Provisoria n°® 926, de 20 de marco de 2020, permitiu
dispensar a licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus!,

enquanto durar a emergéncia de saiude publica decorrente do

coronavirus.

L Art. 4° E dispensavel a licitagéo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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A contratacdo em questao se justificou pela necessidade de
instalacao e implantacdo do laboratério da Unidade Mista, visando
examinar e detectar os pacientes com COVID-19, decorrente da rapida
propagacao do virus Sars-Cov-2, popularmente conhecido como

Coronayvirus.

E publico e notério que a pandemia em questdo afetou todo
o mundo de forma extremamente rapida, surpreendente e avassaladora,
representando um gravissimo problema de saude publica global, a
exigir drasticas e imediatas providéncias governamentais para

solucionar a crise generalizada que se instalou.

Assim, tal situacdo, sob um certo angulo, configura
Dispensa de Licitacdo, amparada no art. 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitacoes), bem como o art. 4° da Lei Federal
13.979/2020.

Conforme a documentacao acostada aos autos do presente
processo administrativo de dispensa de licitacdo, estando plenamente
em consonancia com o que prescreve o Art. 4° Lei n® 13.979/2020, e a
Lei n° 8.666/93, e em especial ao Art. 24, inciso IV, Art. 35, e

cumprindo o rito estabelecido no Art. 26.

Em relacao a minuta do contrato a ser firmado com a
licitante vencedora, encontra-se em consonancia com o Art. 55 da lei

8.666/93, observando todas as exigéncias cabiveis.

3 — CONCLUSAO DA ASSEJUR:

Ante o exposto, OPINO pelo processamento do presente
certame na modalidade Dispensa de licitacao, nos termos do Art. 24, IV,
da Lei n° 8.666/ e Art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, pelo preenchimento
de todas as exigéncias normativas e a correta adequacao juridica do

presente certame.
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Retorne os autos para a CPL para os atos ulteriores de
direito como adjudicacao; parecer do controle interno; homologacao do

Prefeito municipal; contrato; publicacao.

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Cachoeira do Arari/PA, 02 de junho de 2020.

GABRIEL Assinado de forma
digital por GABRIEL

PEREIRA LIRA PEREIRA LIRA
GABRIEL PEREIRA LIRA
ADVOGADO - OAB/PA N° 17.448
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