PREFEITURA MUNICIPAL DE

CHAVES

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDI N° 49/2019-PROGEM

Processo Administrativo n°® 1803-4/2018-PMC

Interessado(s): Comissdo Permanente de Licitacao,
Prefeitura Municipal de Chaves/PA,
Secretaria Municipal de Infra Estrutura, Transporte e Servicos Urbanos
FUNASA- Fundacédo Nacional de Saude

EMENTA: Direito Administrativo, exame prévio da minuta do edital de licitacdo e da minuta
contratual para efeitos de cumprimento do art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,

atualizada. Aprovacado. de Tomada de Pregcos-PMC, no tipo menor preco global.

Para exame e parecer desta Pro curadoria Geral o Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo enviou o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre
licitacdo publica na modalidade tomada de precos do tipo menor preco global, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na implantacéo do sistema de abastecimento de agua
no Municipio de Chaves/PA, com base no Termo de Compromisso n° 0121/2014, firmado

entre a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) e a Prefeitura Municipal de Chaves.

A matéria é trazida a apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo Unico do art.
38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e sua adequacédo a Lei n°® 12.462/2011,

gue no ambito municipal compete a essa Procuradoria.

Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da minuta de
edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre que o
ato convocatoério se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos anteriores que
funcionam como condigBes necessarias a sua elaboragéo, sendo infrutifero analisa-lo como

se fosse uma peca autdbnoma, apta a produzir efeitos por si so.

O exame prévio do edital consiste, via de regra, em verificar nos autos, no estado em
gue se encontra o procedimento licitatério, 0os seguintes elementos:
a) autuacéo, protocolo e numeracéo;

b) justificativa da contratacéo;
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¢) especificacdo do objeto;

d) autorizacédo da autoridade competente;

e) indicacdo do recurso orcamentario para cobrir a despesa,;

f) se a modalidade de licitacao adotada € compativel com o valor estimado da
contratacao;

g) ato de designhacdo da comissao;

h) edital numerado em ordem serial anual;

i) se preambulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu setor;

j) preambulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagédo, bem como o
regime de execucao (p/obras e servi¢os);

k) preambulo do edital mencionando que a licitacédo sera regida pela legislacao
pertinente;

I) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos envelopes
de documentacao e proposta, bem como para o inicio de abertura dos envelopes;

m) indicacdo do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

n) indicacdo do prazo e as condi¢Bes para a assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos;

0) indicacdo do prazo para execucao do contrato ou entrega do objeto;

p) indicacdo das sancdes para o caso de inadimplemento;

g) indicacéo do local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico, e se ha

projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital e o local onde podera ser

examinado e adquirido (p/obras e servicos);

r) indicacéo das condic¢des para participagdo da licitacao;

s) indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;

t) indicacdo do critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e parametros
objetivos; indicacdo dos locais, horarios e cédigos de acesso para fornecimento de
informagbes sobre a licitacdo aos interessados;

v) indicacao dos critérios de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global;

w) indicacdo das condi¢Bes de pagamento.

No que diz respeito & minuta contratual, incumbe ao parecista pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:
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a) condi¢cBes para sua execucgdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusédo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagéo aplicavel a execucgdo do contrato e especialmente aos casos
0OMissos;

Xl - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas as condi¢Ges de habilitagéo e
qualificacdo exigidas na licitagéo;

XIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir
gualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos

or¢camentarios, ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.
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Caso nao sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo segue a CPL
para corrigir as nao-conformidades, retornando a Procuradoria Geral do Municipio quando as
exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condigbes de
menor relevancia, o parecer de aprovacao sera condicional a correcao/preenchimento dos
elementos apontados como insuficientes.

Feitas as considerac¢fes iniciais, passo ao exame de estilo.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por diversas vezes nesse sentido se
manifestou, como por exemplo:

“Ementa: Auditoria. Banco do Brasil SA. Area de contratos de prestacdo de servigos
de consultoria. Utilizacdo indevida de instrumento convénio para contratacdo de servigos de
fundacao de pesquisa. Auséncia formal de projeto basico. Discrepancias de precos. Falta de
parecer juridico prévio sobre o contrato. Violagao aos preceitos da Lei 8.666/93. Falta
de comprovacdo da execucdo dos servicos. Subcontratacdo de servicos. Exclusdo da
responsabilidade do principal responsavel. Acolhimento das razdes de |justificativas
apresentadas por um responsavel. Rejeicdo das justificativas dos demais. Multa.
Determinacao. Arquivamento. (TCU — plenério, Acordao n°® 1302/2004, Data 01/09/2004)

Compulsando os autos administrativos, verifico a conformidade do procedimento,
edital e minuta contratual as normas da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, atualizada, e também,
da Lei Complementar n® 123/2006. Assim também como verifico 0s seguintes documentos
exigidos através do termo de compromisso n° 0121/2014: memorial descritivo, especififacbes
técnicas, planilha de composicdo de BDI de servico, de material e unitaria, planilha de
encargos sociais sobre méo de obra e planilha com or¢camento , declaragdo de indicacdo do

engenheiro fiscal da obra e relatério fotografico.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei

n° 8.666/93, sou pela aprovacao da minuta do instrumento convocatoério (edital) e do contrato.
Este é parecer. Contudo, salvo melhor entendimento.

Chaves — PA, 20 de marcgo de 2019.

Digitally signed by RAFAELA PEREIRA NERY DA

RAFAELA PEREIRA gOSTA:83352724253
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COSTA83 352724253 costassssaraass

Date: 2019.03.20 21:54:20 -03'00"

Rafaela Pereira Nery da Costa

Procuradora do Municipio de Chaves\PA
OAB/PA n° 17.299
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