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PARECER JURIDICO - AJUR/SEMEC N° 690/2021

Processo: 00010109/2021-SEMEC

Requerente: Secretaria Municipal de Educacéo

Assunto: Anadlise juridica acerca da adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
013/2020-SEPLAD para postos de vigilancia ostensiva 24 horas

ADMINISTRATIVO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 013/2020-
SEPLAD. PREGAO ELETRONICO N°
003/2019. DECRETO FEDERAL N°
7.892/2013/ALTERACOES. CONSTITUICAO
FEDERAL. POSSIBILIDADE.

Senhora Coordenadora,

| - DOS FATOS:

Cuidam os presentes autos acerca da possibilidade da Secretaria
Municipal de Educacdo aderir a Ata de Registro de Pregos n° 013/2020-SEPLAD no
item 11, oriunda do Pregdo Eletrénico SRP n° 003/2019, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servi¢os continuados, com dedicacgdo exclusiva
de méo de obra, de vigilancia patrimonial armada e desarmada, com fornecimento de
uniformes e disponibilizacdo de todas as ferramentas e equipamentos de protecdo

individuais necessarios a sua execucao.

Através do Oficio n° 648/2021-GABS/SEMEC (fl. 120), datado de
10/08/2021, a Secretaria Municipal de Educacdo formalizou o pedido a Secretaria de
Estado de Planejamento e Administracdo, encaminhando nesta oportunidade o quadro
de suas necessidades para atendimento de 09 (nove) postos através dos servicos de

vigilancia armada 24 horas de segunda a domingo.
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Assim sendo, através do Oficio n° 778/2021-GS/SEPLAD, datado de 11/08/2021, a
Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo autorizou a adesdo requerida por esta
SEMEC, informando o aceite favoravel da empresa BELEM RIO SEGURANCA
EIRELI, detentora da ARP n° 013/2020-SEPLAD (fl. 121).

Os autos demonstram ter havido pesquisa de precos junto a outras empresas
do mesmo ramo de atividade, quais sejam KAOA — Vigilancia e Seguranca Privada
Eireli e Para Brasil Seguranca Ldta, o que veio a demonstrar efetivamente a

vantajosidade econdmica da adesao.

A instrucéo processual conta com a Ata de Registro de Pregos n° 013/2020-
SEPLAD e sua publicacdo; Edital e retificagbes do Pregdo Eletronico SRP n°
003/2019, inclusive com a Minuta do Termo de Contrato a ser utilizada pelos 6rgaos
que optarem pela adesdo; comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista da empresa
em questdo; o Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Educacdo que instruird
a contratacdo, e 0 mapa comparativo de precos informando os postos e o periodo de
contratacdo de 09/10/2021 a 31/03/2022.

O Termo de Aprovacdo da Ata de Registro de Pregos para utilizagcdo por
6rgdos da Prefeitura Municipal de Belém dada pela Coordenadoria Geral de Licitacdes
(CGL/SEGEP) esta acosta as fls. 160-161 dos presentes autos.

E o relatério em breve sintese.

Il - DA ANALISE:

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica deverdo ser precedidas
de licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢des entre todos 0s concorrentes,

ressalvados os casos especificados na legislagéo.
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Desse modo, cabera a Administracdo, por meio de procedimento licitatorio,
selecionar a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e 0s principios
juridicos previstos na Constituicdo federal e na legislacdo infraconstitucional,

conforme preleciona o art. 3° da Lei n° 8.666/93:

“ Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos. ”

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso Il e § 3°,
que as compras efetuadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser
processadas através de sistema de registro de precos, o qual serd regulamentado por

Decreto, atendidas as peculiaridades regionais e observadas as demais condigOes

previstas em lei. Por analogia, estende-se 0 entendimento para os servi¢os contratados.

O Decreto n° 7.892/2013 veio regulamentar o sistema de registro de
precos, estabelecendo em seus art. 22 que a Ata de Registro de Precos podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade ndo participante do procedimento licitatorio,

desde que preenchidos alguns requisitos legais, conforme se depreende a seguir:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgédo ou entidade da administracéo
publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do Orgdo gerenciador.
(grifamos)

8§ 1° Os oOrgaos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o érgdo gerenciador da ata para manifestacéo
sobre a possibilidade de adeséo (...)
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§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de
precos, observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
gue ndo prejudique as obrigacbes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgaos
participantes.

8 3° As aquisicOes ou as contratacdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
6rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes.

§ 6° Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo
participante devera efetivar a aquisicio ou contratacdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.(...)”

O procedimento de adesdo deve ser efetuado em observancia aos
requisitos previstos no Decreto Federal n° 7.892/2013 e suas atualizagbes. Assim
sendo, considerando as necessidades desta SEMEC de contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados, com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, de vigilancia patrimonial armada e desarmada para 0s nove postos passemos a
andlise acerca do cumprimento dos requisitos legais previstos para a adesdo as atas de

registro de precos.

Inicialmente observa-se que o requisito presente no art. 22 81° do Decreto
n° 7.892/2013 foi preenchido, uma vez que a Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracéo, 6rgdo gerenciador da ARP n° 013/2020-SEPLAD, autorizou a adeséo
solicitada por esta SEMEC, conforme Oficio n® 778/2021-GS/SEPLAD, datado de
11/08/2021 (fl. 121). Verifica-se tambem a exigéncia contida no §2° do art. 22 do
Decreto Federal, vez que a empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELI manifestou
sua anuéncia a contratacdo por parte da SEMEC (fl. 124), informando que foram
repactuados os valores dispostos na Ata de Registro de Pregos n® 013/2020-SEPLAD

no dia 29/03/2021, sendo R$ 21.983,38 (vinte e um mil, novecentos e oitenta e trés
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reais e trinta e oito centavos) o valor mensal do posto 24 horas de vigilancia

armada de segunda a domingo.

Ademais, considerando as pesquisas de precos anexadas aos autos, que
cumprem imposicao legal, junto as empresas verifica-se que os valores propostos sao
superiores aos valores registrados na Ata de Registro de Precos em questdo, ficando
demonstrado o cumprimento dos principios da vantajosidade, economicidade, eficécia,
eficiéncia, justificando a adesdo a ARP n° 013/2020-SEPLAD (fls. 125-126).

O Termo de Referéncia acostado as fls. 127-154 conta com a definicdo do
objeto, justificativa da contratacdo, descricdo dos servigos, requisitos pessoais e
profissionais para os vigilantes, obrigacGes da contratada, materiais e equipamentos a
serem fornecidos pela contratada, requisitos do controle e fiscalizacdo do contrato,
forma de pagamento, reajustamento de precos (ja efetivado pela SEPLAD) e sancGes

administrativas.

A vigéncia do contrato a ser firmado com a empresa BELEM RIO
SEGURANCA EIRELI seréa pelo periodo de 09/10/2021 a 31/03/2022, conforme Item

15 do Termo de Referéncia apresentado pela Equipe de Servigos Gerais.

Por fim, nota-se que o processo de adesdo néo ultrapassou o prazo previsto
no 86° do dispositivo legal em comento, para efetivacdo da contratacdo, qual seja, 90
(noventa) dias, contados da autorizacdo do 6rgdo gerenciador, que foi dada em
11/08/2021 através do Oficio Oficio n® 778/2021-GS/SEPLAD.

I11- DA CONCLUSAO:

Pela analise dos documentos que compdem 0s presentes autos, afere-se que 0
procedimento de adesdo obedeceu aos requisitos legais previstos no Decreto Federal n°

7.892/2013, razéo pela qual esta Assessoria Juridica atesta a possibilidade de contratacdo
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na busca do atendimento do interesse publico da Secretaria Municipal em manter seguros

seu predio sede e suas unidades escolares.

Assim, desde que atualizada a documentacdo que comprova as regularidades
trabalhista e fiscal da empresa BELEM RIO SEGURANCA EIRELLI, esteja presente a
disponibilidade orcamentaria, bem como a superior autoriza¢do, conclui-se que néo
existem Obices & adesdo a ARP n° 013/2020-SEPLAD para contratacdo de servigos de
vigilancia armada 24 horas de segunda a domingo para 09 (nove) postos da Secretaria
Municipal de Educagéo no valor global de R$ 1.134.342, 54 (um milh&o, cento e trinta
e quatro mil, trezentos e quarenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos) pelo
periodo de 09/10/2021 a 31/03/2022.

Em tempo, a minuta do Contrato n° 110/2021-SEMEC encontra-se
adequada a necessidade desta Secretaria, conforme analise nos termos do Paragrafo

Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993. Todavia, esta Assessoria Juridica recomenda

fortemente que seja celebrado até 12/08/2021, data limite da vigéncia da ARP n]
013/2020-SEPLAD.

O presente parecer tem carater meramente opinativo, sujeito a apreciacéo e

deliberagdo superior.

Belém, 11 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital
SILVIA MARIA por SILVIA MARIA ASSMAR

ASSMAR F F CORREIA DE LIMA
Dados: 2021.09.10
CORREIA DE LIMA 123:2;’:517_03,00.

Silvia Maria Correia de Lima

Consultora Juridica do Municipio de Belém
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