PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNP: 04.541.306/0001-06

RELATORIO OPINATIVO PARA APLICACAO DE MODALIDADE E SOLICITACAO
DE ANALISE DE MINUTA DE EDITAL

REFERENCIA PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023280404

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE
AGENCIAMENTO DE PASSAGENS AEREAS COMPREENDENDO: RESERVA, EMISSAO,
REMARCACAO E CANCELAMENTO DE BILHETES EM TRECHOS DIVERSOS NO
AMBITO NACIONAL, PARA O DESLOCAMENTO DE AUTORIDADES, SERVIDORES E
COLABORADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS.

Apresentamos manifestacdo acerca do REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL CONTRATA(}AO DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS
AEREAS COMPREENDENDO: RESERVA, EMISSAO, REMARCAC}AO E
CANCELAMENTO DE BILHETES EM TRECHOS DIVERSOS NO AMBITO NACIONAL,
PARA O DESLOCAMENTO DE AUTORIDADES, SERVIDORES E COLABORADORES DA
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS, objetivando a emissdo de Parecer Juridico prévio aos
procedimentos até entdo adotados e a minuta de edital.

Face as solicitacdes da Secretaria Geral e ao encaminhamento do Exmo. Presidente
desta Casa Legislativa para abertura de procedimento licitatorio em fase interna para o objeto em
questdo, tenho a me - manifestar:

A contratacdo do servigo dessa natureza justifica-se em virtude da necessidade de
atender aos deslocamentos do Presidente, vereadores, assessores, funcionarios e demais
Colaboradores da CMO, na ocasido em que participarem da realizacdo de eventos, reunides diversas,
cursos, treinamentos, encontros, seminarios ou representacdes em outros locais, quando em viagem
a servigo, em que ha necessidade de deslocamento e, por conseguinte, de aquisi¢do das passagens
aéreas nacionais, reservas e todos 0s servicos conexos, objeto deste termo de referéncia, a fim de
atender as demandas institucionais da Camara Municipal de Obidos. Ademais, a pratica
administrativa moderna recomenda o incentivo ao constante aprendizado e troca de experiéncias
entre servidores, sendo essencial, para isso a participacdo (tanto como expositor quanto como
ouvinte) em seminarios, congressos e conferéncias, sobre temas afetos ao servico publico, a fim de
conhecer boas praticas de gestdo de outras localidades.

Rua Deputado Raymundo Chaves, n°® 348, Bairro Centro - CEP:68250-000 - Obidos-Para
E-mail: camaradeobidos@gmail.com



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE OBIDOS
CNP: 04.541.306/0001-06

Tal condicdo torna necesséria a contratacdo de empresa que opere no ramo de vendas
de passagens aéreas que disponha de condicdes para pronto atendimento. Assim, a medida torna
possivel a economia processual, pois apenas um procedimento deste tipo proporcionara atendimento
a varios pedidos para 0 mesmo servico, quando for o caso.

Vale destacar que a Camara Municipal de Obidos, possui duas fungdes principais, a
Funcdo Legislativa e a Funcdo Administrativa, nos termos da Constituicdo Federal, na Constituicéo
do Estado do Par4, na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Camara Municipal de
Obidos e com vistas a cumprir com suas funcdes se faz necessario criar meios logisticos para que o
corpo legislativo cumpra com suas obrigacfes externamente assim como suas equipes técnicas que
necessitam deslocar-se para capacitacdo na capital e orientagdo em 6rgédos externos de controle, 0s
vereadores que precisam buscar recursos, firmar convénios e fiscalizar os gastos publicos na Capital
e no Distrito Federal.

Destarte cabe ressaltar que a cidade possui logistica atipica e que as unicas formas de
locomocéo as principais capitais apontadas como roteiro constante sdo através de Avido ou barco,
sendo necessario assim a contratacdo destes servi¢os pois gera uma maior economia de tempo do
que as viagens por meio fluvial que podem demorar dias, causando assim possiveis atrasados nos
compromissos agendados ou previstos.

Entende-se, assim, por servico o0s procedimentos relativos a cotacdo, reserva, emissao,
alteracdo, marcacdo, remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas de qualquer empresa ou
companhia aérea, contratacdo de despacho de bagagens, e outros servigos correlatos, inerentes a
atividade de agenciamento de viagens. Tendo como finalidade viabilizar, técnica e adequadamente,
0s procedimentos continuos e necessarios com vistas a contratacdo de servigos de fornecimento
parcelado de passagens aéreas, compreendendo a reserva, a emissao de bilhetes aéreos, marcacgéo e
remarcacao bem como a entrega das passagens e demais servigos correlatos considerando-se que no
desempenho das atividades dessa Camara, servidores e eventuais colaboradores em situacdes de
deslocamento para missdes oficiais

Face ao exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa para prestar servicos de
agenciamento de passagens aéreas, visto que o deslocamento de grandes distancias permite a
realizacdo de reunides estratégicas, participacdo em congressos, troca de experiéncias com outros
entes do Orgdo Publico. Nesse ponto, é habitual a realizacdo de reunides com representantes do
Governo Estadual para buscar apoio, realizar acordos e tratar de assuntos relacionados com a
Camara Municipal de Obidos. Tendo em vista a necessidade de dar continuidade a prestacio dos
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servicos cujo objetivo é a locomocao dos servidores, colaboradores da CMO, para consecucao das
tarefas afetos a sua area de atuacdo na Camara.

Os servigos a serem adquiridos se enquadram como comum, pois 0s padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificagfes usuais de
mercado.

Foram realizadas pesquisas de preco de mercado entre empresas do ramo pertinente,
evidenciadas pelo mapa comparativo de pregos, acostado aos autos, o qual estima média pela forma
global para o periodo pretendido que podera ocorrer pelo restante do mandato tendo em vista a
intencdo de realizacdo de contratacdo por Sistema de Registro de Preco onde a ata possui validade
de até 12 meses sendo permissivo lavratura de contratos oriundos do registro.

ENQUADRAMENTO LEGAL PARA ESCOLHA DA MODALIDADE, TIPO E FORMA

A Lei 8.666 /1993 e suas alteracOes posteriores ao regulamentar o artigo 37, inciso
XXI da Constituicdo Federal, estabelece norma gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a contratacdo de servigos, compras e locagdes no ambito da esfera federal, estadual,
municipal e outros.

A licitacdo como expressa 0 artigo 2° da Lei de LicitacBGes destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios constitucionais e administrativos, a exemplo da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A Administracdo Publica para contratar com terceiros, tem como prerrogativa a
licitacdo publica, procedimento de cunho obrigatorio, determinado no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei 8.666193 - Lei de LicitacGes e Contratos.
Existem diversas modalidades de licitacdo, sendo o pregdo a mais recente. Instituido pela Lei 10.520
de 17 de julho de 2002 e foi regulamentada na forma de Pregéo Eletronico pelo decreto 10.024/2019
0 pregéo deve ser utilizado para aquisi¢do de bens e servigos comuns de qualquer valor. No pregao
eletronico é facilitada a entrada de varios fornecedores, fazendo com que tenha uma ampliagdo na
disputa licitatoria, pois empresas de diversas localidades podem participar, além de baratear o
processo licitatorio, pois é simplificado as etapas burocraticas. E uma modalidade de licitacdo que
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objetiva incrementar a competitividade e a agilidade nas contratacBes publicas, sendo muito mais
agil e transparente, pois é feito por um sistema com comunicacao via internet.

Deste modo, a modalidade opinada pela comisséo de licitacdo e de Pregédo Eletronico,
além de permitir uma maior agilidade e competitividade, atinge o seu fim, qual seja, o principio da
economicidade - que expressa a relacdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos custos diante dos
resultados alcancados ou beneficios propiciados. A Administracdo Publica, ao licitar, busca a
proposta mais vantajosa ou as melhores condi¢cdes para contratar, vale dizer, a relacdo custo-
beneficio que seja Otima. Toda licitagio mira duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem neg6cios mais vantajosos e assegurar a
democratizagdo do acesso as contrata¢cGes administrativas.

A economicidade foi um dos mais prestigiosos canones do Decreto-lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, ao que se extrai de seu art. 14:

O trabalho administrativo sera racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

A economicidade ganha galas constitucionais ao ser incluida entre os elementos que
devem ser objeto do controle externo da gestao publica, que o art. 70, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 atribui ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Reputa-se que a forma eletronica possibilita a um ndmero maior de interessados, do
ramo do objeto da licitacdo, participarem do certame, mercé do acesso universal a rede mundial de
computadores, ja que permite aos sediados em qualquer ponto do pais ofertar propostas, mesmo
distantes do 6rgdo promotor da competicdo. Vale destacar que o Municipio de Obidos ndo possui
nenhuma agéncia de viagens aérea, 0 que poderia inviabilizar a participacdo de empresas
interessadas em participarem do processo licitatorio se este fosse realizado na forma PRESENCIAL.
Deste modo, a forma eletronica possibilita certames com grande numero de participantes e tornam-
se mais competitivos. Ha mais interessados em disputar o contrato e, por consequéncia, economia
para a Administracao.

De tal modo o Pregéo Eletronico apresenta peculiaridades para sua efetiva realizacao.
Haja vista que, o Pregdo na forma Eletronica, como modalidade de licitacdo do tipo menor
preco/maior desconto, realizar-se-a em sessao publica, por meio de sistema eletrénico que promova
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a comunicacdo pela internet, entre o Pregoeiro do érgdo promotor da Licitagdo e os licitantes, para
negociacdo de forma remota e em tempo real.

No caso do presente procedimento licitatdrio, ndo restam dividas acerca da viabilidade
da modalidade pregdo eletrdnico, tendo em vista que permite que a Administracdo Publica contrate
de forma mais célere e menos burocratica, mantendo a legalidade do procedimento e obedecendo
ao critério do menor preco, garantindo a escolha da melhor proposta

Sera adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia do
fornecimento dos itens com previséo de serem de forma parcelados conforme a necessidade, visando
minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir 0s custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta
gama de vantagens, principalmente ao permitir a evolucdo significativa do planejamento das
atividades de infraestrutura da Administracéo.

O uso do Pregdo por Sistema de Registro de Precos/SRP para essa aquisicao esta
fundamentado nos incisos | e IV, ambos do Artigo 3° do n°® 7.892/2013, o qual confere poderes a
Administracdo para registrar os precos em ATA, com validade de até 12 (doze) meses, para
contratacdes futuras, deste modo, facultando a Administracao efetivar compras em sua totalidade
e/ou parcial dos precos registrados que expressa a relacdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos
custos diante dos resultados alcangados ou beneficios propiciados, tal fato se da em razdo da
impossibilidade de definir previamente a quantidade exata do objeto a ser adquirido, bem como
pelas caracteristicas e natureza do material demandar aquisicdes frequentes/parceladas pela
Administracéo.

Ademais, a opcdo pelo Sistema de Registro de Pre¢o originario de Pregéo Eletrénico,
€ a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administracao publica, por exemplo o
fato da existéncia de facultatividade na contratacdo do objeto licitado, sendo assim, a Administracédo
tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas,
com a devida adequacdo aos recursos disponiveis. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacado para
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo
utilizado o registro de acordo com a necessidade dos servicos demandados, levando em
consideracdo o desgaste natural. Outro ponto que merece destaque € 0 emprego de recursos
financeiros somente para o atendimento imediato da demanda.

OPINO
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Por todas as razdes apresentadas em primazia ao interesse publico, a comissdo definiu a
realizacio de licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO, do tipo MENOR PRECO/MAIOR DESCONTO

Com tudo elucidado solicitamos andlise e que seja elaborado parecer juridico para
0 prosseguimento ou nao do processo em fase externa tendo em vista 0s procedimentos internos

realizados, segue em anexo Minuta do Edital e Minuta de Contrato, além das demais pecas citadas
para embasamento legal.

Atenciosamente,

Obidos/Pa, 03 de maio de 2023.

MARIA LINA
BENTES Assinado de forma digital
por MARIA LINA BENTES

NOGUEIRA:20652 NoGUEIRA:20652445268

445268 /

MARIA LINA BENTES NOGUEIRA

Pregoeira
Portaria 046/2023

RYLDER Assinado de CAMARA Assinado de forma
RIBEIRO forma digital por digital por
AFONSO:489 Arons0:489606 OBIDOS:04541 MUNICPALDE
60616249 16249 306000106 (09706
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