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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO: N° 027.2023-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E VENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE ATERIAL DE CONSUMO (COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES), DESTINADOS SUPRIR AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO AETANO DE ODIVELAS-PA.

EMENTA: REEQUILIBRIO ECONOMICO. ACRESCIMO DE VALOR
AO CONTRATO N2 2° ADITIVO REEQUILIBRIO-CONTRATO
2024100101, FORNECIMENTO DE ATERIAL DE CONSUMO
(COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES). MINUTA DO 2° TERMO
ADITIVO. ANALISE. POSSIBILIDADE.
RELATORIO
Trata-se de pedido encaminhado a esta Assessoria Juridica para fins de
manifestacdo juridica quanto aos aspectos juridico-formais da Minuta do Termo
Aditivo aos Contratos n? 2024100101, oriundo do Pregao Eletronico n®
027.2023-SRP, firmado com a empresa C.S.A COMBUSTIVEIS LTDA, que tem por
objeto “Registro de pre¢o para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento de material de consumo (combustiveis e lubrificantes), destinados
suprir as necessidades da prefeitura municipal de Sao Caetano de Odivelas-PA.” com
a acréscimo de valores ao contrato em epigrafe. Momento em que o requerimento

chegou a essa assessoria juridica para parecer.

Sendo assim, a empresa acima descrita, através de manifestacao, datada de
18 de setembro de 2024, requer realinhamento de valor da gasolina comum

para que sejam reajustados para:

CONTRATO: 2024100101- gasolina comum que era valor do contrato
referente ao item gasolina c, atualmente fixado em R$ 5,70. com essa alteragdo, o

novo valor passara a ser R$ 6,05.
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Esta assessoria juridica entende que o limite percentual disposto no Art. 65,
§12 dalei 8.666/93, artigo este que integra a sec¢do III - da alteracdo dos contratos,
deve ser respeitado portando frente aos constantes reajustes nos precos do 6leo

diesel e da gasolina comum, derivados da politica nacional.

Permanecendo inalteradas as demais disposi¢cdes presentes no contrato

administrativo n2 2024100101.
Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

1) Solicitacdo de Aditivo de Equilibrio Econémico-Financeiro assinado pelo
Secretario Municipal de Administragao;

2) Notificagdes a empresa para anuéncia do aditivo de acréscimo;
3) Termo de Autorizacao;
4) Abertura do processo administrativo;
5) Cépia do Processo Originario;
6) Coépiado 12 aditivo;
7) Autuacao;
8) Minuta do 22 termo aditivo;
9) Despacho para o juridico;
Posteriormente, Em seguida, foram remetidos a esta Assessoria para

elaboracao de Parecer Juridico da Minuta do 22 Termo Aditivo.
E o breve relatério.
I1- ANALISE JURIDICA

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se é caso do Termo Aditivo, mas esta
assessoria juridica ndo adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao

juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagdo pretendida.

Nesse sentido, é constitucional a obrigacdo da manutenc¢do do reequilibrio
econdmico da proposta do contratado, vale ressaltar que ha previsao editalicias do
referido equilibrio. Por conseguinte, estabelece a Lei geral de Licitacdes e Contratos

Administrativos no §12 e na alinea “d”, do inciso II, artigo 65.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

II - De acordo com as partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entres os encargos do contratado e a retribuicdo
da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito, ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordindria e extracontratual.

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus

acréscimos. (grifo nosso).

Primordialmente, o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
depende da existéncia de trés requisitos: a) o evento imprevisivel ou previsivel de
consequéncias incalculaveis; b) que esse evento acarrete uma variagao de custo fora
do risco do negdcio; e c) que esse evento nado tenha decorrido de ato praticado por

qualquer das partes em obediéncia aos termos pactuados no ajuste inicial.

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido - TCU

pertinente ao equilibrio econémico-financeiro do contrato:
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Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da
imprevisdo. Alteracdo contratual. A ocorréncia de variaveis que
tornam excessivamente onerosos os encargos do contratado,
quando claramente demonstradas, autorizam a alteracdao do
contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da
imprevisao, acolhida pelo Decreto-Lei 2.300/86 e pela atual Lei

n.2 8.666/93. (BRASIL, 1994).
Nesse sentido, é precisa a licio de Marc¢al Justen Filho:

12.2.3) A questao de revisdes de preco e a alteragiao do

valor original do contrato

Anote-se que o dispositivo nao fez referéncia as hipdteses de
alteracdo do contrato para recomposicdo da equacdo
economico-financeira da contratacdo (art. 65, II, d). A
interpretacao literal poderia conduzir a supor que tudo o que
nao estivesse incluido no art. 65, § 1.2, estaria dele excluido.
Portanto, alguém poderia afirmar que, como referido
dispositivo alude a “valor inicial atualizado”, nao haveria
possibilidade de calcular os 25% sobre o valor posterior a uma

revisao de precos.

Mas essa interpretacao é evidentemente incorreta. A revisao de
precos (destinada a assegurar a manutencao da identidade da
equacdo econdmico-financeira) nao altera a relacdo original
entre encargos e vantagens, ainda que possa produzir

modificagdes significativas na avenca.

A regra do art. 65, § 1.9, da Lei 8.666/1993 ndo sera aplicada
neste caso porque sua destinacdo é diversa. Nao visa a dispor

sobre a tutela a equagao econdmico-financeira, mas a restringir
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as escolhas discriciondrias da Administracdo no tocante a

modificagcdo de contratos.

Extrai-se dai que o limite de 25% das modifica¢des se aplica
sobre o valor inicial atualizado ou revisto nos termos do art. 65,
I, d. (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos - Ed. 2019, p. RL-1.14,
disponivehttps://proview.thomsonreuters.com/launchapp/ti

tle/rt/cod igos/98527100/ v18/page/RL-1.14).

Portanto, no presente caso, se restar comprovado que a oscilagdo do
preco da gasolina comum decorreu de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, recomenda-se que a Administragdo Publica proceda a

recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Por conseguinte, no caso em analise, frente aos constantes reajustes nos
precos do Oleo diesel e da gasolina comum, é latente a necessidade de equilibrio

econdmico-financeiro do contrato acima descrito.

E cedico que o impacto desse tipo de medida ndo é linear na cadeia de
comercializacdo, por isso imperioso proceder ao calculo do novo reequilibrio

econOmico-financeiro a partir da variacao dos valores pelo mercado.

Fica ainda ressalvado que o d6rgao competente, a seu critério,
devera definir os percentuais de reajuste e parametros de reequilibrio que entender
pertinente e adequado ao caso, uma vez que o presente parecer se limita aos

aspectos juridicos do requerimento.
CONCLUSAOQ

Diante o exposto, esta Assessoria Juridica, diante da situacao fatica
apresentada: proposta de acréscimo de valor bem como, diante da necessidade de
continuidade da Manutengao e para o bom funcionamento dos Servigos para
continuar suas atividades, opina pela legalidade da celebracdo do Termo Aditivo
ao Contrato n? 2024100101, desde que respeitados os limites legais retro

mencionados. Aproveitando-se todas as condi¢des anteriormente estabelecidas,
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haja vista o declarado interesse da Administracio em manter em pleno
funcionamento dos Servicos supracitados, com observancia do rito previsto no art.
26 do mesmo dispositivo legal, inclusive realizando as publicacdes de praxe na

imprensa oficial para eficacia do ato.

Analisada a minuta do Termo Aditivo apresentada constata-se que esta em

conformidade com a lei de licitagdes, nos termos deste parecer.

Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer foi feita sob o
prisma estritamente juridico-formal observadas na instru¢do processual e no
contrato, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico pertinentes,
precos ou aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddao devera ser

verificada pelos setores responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Sao Caetano de Odivelas (PA), em 24 de setembro de 2024.

FELIPE DE LIMA
RODRIGUES

GOMES:96232510259
FELIPE DE LIMA R. GOMES

Assessoria Juridica

OAB/PAn.221.472
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