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Uasg: | 980044

REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL C()N;TRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE EXAMES DE
Objeto: | TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA E MAMOGRAFIA PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMSA ITENS REMANESCENTE DO
PREGAO ELETRONICO 90001/2025.

Proc. Adm | N°018/2025

1. Infarmam bésncas Prmso Admmnstratwo

1.1.0 Processo Admmlstratwo correspondente as demandas geradas para a conduqao da futura
contratagdo € n° 018/2025, para contratagdo de empresa especializada para a realizagio de
exames de tomografia computadorizada e mamografias para atender as necessidades da

SEMSA.

2. Area requisitante

SECRETARIA MUNIC]PAL DE SAUDE

Eixo 1 — Da necessidade:

A contratag:ﬁowde ser'vwi“g.ds esb;é.ializadgén para a realiza(;ao de .‘éh:’{ames de tomoé;éﬁa
computadorizada e mamografia visa atender a crescente demanda de diagnosticos e acompanhamento
de sande da populagdo assistida pela Secretaria Municipal de Saide (SEMSA). Esses exames sdo
fundamentais para a detecgdo precoce de diversas patologias, incluindo o diagnéstico de doencas
cronicas, como cancer de mama ¢ lesdes no sistema nervoso central, que exigem respostas rapidas e
tratamento adequado.

A demanda por exames de imagem tem aumentado com o envelhecimento populacional, a
ampliagdo das politicas publicas de saude preventiva e a necessidade de um diagndstico preciso para o

planejamento de tratamentos. No entanto, a rede publica local possui capacidade limitada de
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atendimento e ndo atende de forma plena a demanda atual, o que gera filas de espera e dificuldades no
acesso para pacientes em condigdes de vulnerabilidade social.

A legislagdo em saude publica no Brasil estabelece normas e diretrizes que visam garantir o
acesso universal e igualitario aos servigos de saude, promovendo a prevengdo, o diagndstico, o
tratamento e a recuperagdo de doengas. Ela ¢ regida principalmente pela Constitui¢do Federal de 1988
e pela Lei Orgénica da Sadde, composta pelas Leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990. Tendo como alguns
pontos centrais:

1.Principios do SUS: A Constituigdo Federal, no artigo 196, determina que a satde ¢ um direito

de todos e um dever do Estado, garantindo acesso universal e igualitario aos servigos de saiude. O
Sistema Unico de Satde (SUS) foi instituido para assegurar essa cobertura, com principios de
universalidade, integralidade e equidade.

2. Lein® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude): Estabelece a organizacdo e o funcionamento do

SUS., definindo o papel das esferas federal, estadual e municipal. Ela refor¢a que o SUS deve promover
acdes de prevencdio, recuperagdo e reabilitagdo em saude, incluindo servigos como exames de
diagndstico por imagem (ex: mamografias e tomografias), que sdo essenciais para detectar doengas
precocemente e permitir um tratamento mais eficaz.

3. Acesso e Prioridade em Exames de Diagnostico: Exames como mamografia e tomografia sdo

considerados essenciais para a saide publica, principalmente para o diagnéstico precoce do cancer e
outras doengas graves. O Ministério da Saide, por meio de portarias, define procedimentos e critérios
para garantir a disponibilidade desses exames, com destaque para a **Politica Nacional de Atengdo

Oncologica, que prioriza o acesso a exames de imagem, especialmente para grupos de risco.

4.Lein®12.732/2012 (Lei dos 60 Dias): Especifica que pacientes com diagnostico confirmado
de cancer tém direito ao inicio do tratamento no SUS em até 60 dias. Esse prazo requer que exames
como mamografia (para cancer de mama) e tomografia (para diferentes tipos de diagnostico) estejam
disponiveis em tempo habil para atender a demanda.

5. Portarias e Diretrizes do Ministério da Satude: Além das leis, portarias do Ministério da Saiude

regulamentam os procedimentos para exames de diagnostico, estabelecendo diretrizes para o
rastreamento e detecgdo precoce de doengas. A Portaria n® 61/GM/MS de 2021, por exemplo, reforga a
importancia de mamografias em mulheres a partir dos 40 anos como parte da estratégia de prevengio
do cancer de mama.

Esses regulamentos e diretrizes orientam o municipio a organizar seu sistema de saide de

maneira que esses servigos de diagnostico sejam acessiveis e de qualidade, refor¢ando a importancia de
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registros de pregos e contratos para garantir a continuidade e agilidade nos atendimentos e
procedimentos diagndsticos essenciais.
4. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada memorias de célculo e dos
documentos que Ihe dﬁa' iporte, considerando a interdepe | com outras &ontrataf;ées, dcmodoa
ibilitar economia de escala* = :
ITEM Descricio UNID |Quantidade
01 EXAMES DE TOMOGRAFIA SEM CONTRASTE CRANIO | UNID 100
02 EXAMES DE TOMOGRAFIA COM CONTRASTE CRANIO | UNID 50
03 EXAMES DE TOMOGRAFIA ABDOME SUPERIOR SEM | UNID 100
CONTRASTE

04 EXAMES DE TOMOGRAFIA ABDOME SUPERIOR COM | UNID 60
CONTRASTE

05 EXAMES DE TOMOGRAFIA PELVICA SEM | UNID 10
CONTRASTE

06 EXAMES DE TOMOGRAFIA PELVICA COM | UNID 10
CONTRASTE

07 EXAMES DE TOMOGRAFIA PESCOCO SEM | UNID 10
CONTRASTE

08 EXAMES DE TOMOGRAFIA PESCOCO COM | UNID 10
CONTRASTE

09 EXAMES DE TOMOGRAFIA QUADRIL SEM | UNID 10
CONTRASTE

10 | EXAMES DE TOMOGRAFIA QUADRIL COM | UNID 10
CONTRASTE

11 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA VERTEBRAL | UNID 35
SEM CONTRASTE

12 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA VERTEBRAL | UNID 35
COM CONTRASTE

13 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA CERVICAL SEM | UNID 30
CONTRASTE

14 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA CERVICAL COM | UNID 30
CONTRASTE

15 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA TORACICA SEM | UNID 50
CONTRASTE

16 EXAMES DE TOMOGRAFIA RINS E VIAS URINARIAS | UNID 10
SEM CONTRASTE

17 EXAMES DE TOMOGRAFIA RINS E VIAS URINARIAS | UNID 10
COM CONTRASTE

18 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA LOMBO SACRA | UNID 100
SEM CONTRASTE

19 EXAMES DE TOMOGRAFIA COLUNA LOMBO SACRA | UNID 60
COM CONTRASTE
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20 EXAMES DE TOMOGRAFIA DE TORAX SEM | UNID 150
CONTRASTE

21 EXAMES DE TOMOGRAFIA DE TORAX COM | UNID 60
CONTRASTE

22 EXAMES DE MAMOGRAFIA UNID 300

Para a escolha da solugéo referente ao registro de preco para futura e eventual contratagio de
uma empresa especializada na realizagdo de exames de tomografia computadorizada e mamografias,
alguns requisitos devem ser considerados para garantir que a contratagdo atenda adequadamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA). Abaixo estdo descritos dos requisitos
necessarios e suficientes para a escolha da solugéo:

% Qualificagfio Técnica da Empresa Contratada:

A empresa deve possuir todas as certificagdes de funcionamento, alvards e licencas exigidos
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e outros orgaos reguladores competentes,
garantindo a legalidade e seguranca dos servigos oferecidos.

% Experiénciae Capamdade Técnica:

Deve comprovar experiéncia na realizagdo de exames de tomograﬁa computadorizada e
mamografias, especialmente em instituigdes de saide publica, para assegurar que os procedimentos
sigam os padrdes de qualidade ex;gados

% Equipe Especializada: S

A empresa precisa contar com profissionais quallﬁcados e espemahzados incluindo médicos
radlologistas ¢ técnicos em radloiogla capacitados para operar 0s eqmpamentos e realizar laudos
precisos dos exames.

4 Dlspombllldade € Capamdade de Atendimento

A empresa deve comprovar capacidade para realizar os exames em volume suficiente para
atender a4 demanda da SEMSA, com flexibilidade para adaptar a oferta de servigos conforme a variagio
de necessidades, celeridade no. agendamento € resultados, deve assegurar a realiza¢do dos exames com
prazos 4geis. com destaque para os casos prioritdrios. Além disso, os resultados dos exames devem ser
entregues em um tempo adequado para o rapido atendimento e encaminhamento dos pacientes.

¢ Conformidade com Padrdes Técnicos e de Qualidade: i

A empresa deve utilizar equipamentos de tomografia computadorizada e mamograﬁa'modemos
que estejam devidamente calibrados e certificados. Isso ¢ essencial para a precisdio e qualidade das
imagens e para evitar diagnosticos equivocados. : -

% Protocolos de Seguranca:

A realizacdo dos exames deve obedecer a protocolos de seguran¢a e higiene, com medidas

adequadas de radioprotecio para garantir a seguranga dos pacientes e dos profissionais.
% Acessibilidade e Logistica de Atendimento:

A empresa deve estar localizada em areas acessiveis ou contar com estrutura de transporte para
facilitar o deslocamento dos pacientes, especialmente para pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou
com mobilidade reduzida.

Opcdes de Atendimento Movel (se aplicavel): Seria preferivel que a empresa oferecesse exames
em unidades moveis para ampliar o acesso em localidades mais distantes ou de dificil acesso.
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A empresa deve estar em conformidade com todas as exigéncias da legislagdo nacional, como
a Lei n® 8.080/1990 (Lei Orgénica da Salde), que regula o acesso e a qualidade dos servigos prestados
no SUS, e a Lei n° 14.133/2021, que define as normas para contratagdes publicas, assegurando
transparéncia e economicidade.

Esses requisitos sdo essenciais para garantir que a solugdio escolhida atenda as expectativas de
qualidade, seguranga e acessibilidade. possibilitando a prestagdo de um servigo adequado e de impacto
positivo na saude publica local.

6. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e &desemolvmnt&nacmnal sustentavel

Para a contratagdo de empresa especializada na realizagio de exames de tomografia
computadorizada e mamografias, os resultados pretendidos devem atender tanto aos aspectos de
efetividade no atendimento a populag¢do quanto ao desenvolvimento sustentivel em consonincia com
0s objetivos do desenvolvimento nacional sustentével. Abaixo estdo alguns dos principais resultados
esperados:

% Redugdo do Tempo de Espera para Diagnésticos: Com a contratagio de uma empresa
especializada para realizar os exames de imagem, espera-se reduzir consideravelmente
0 tempo de espera para a realizagdo dos exames e o recebimento dos resultados.
possibilitando diagndsticos mais rapidos e encaminhamentos adequados. Isso ¢
especialmente importante para a detecgdo precoce de doengas graves, como o cincer de
mama;

% Melhoria da Qualidade nos Servigos de Satide: A oferta de exames de alta precisdo e
qualidade melhora o servigo de saide municipal, proporcionando diagnosticos

confidveis que sustentam decisdes médicas e terapéuticas mais assertivas.

% Ampliagdo do Acesso a Servigos Essenciais de Saude: A terceirizagio destes exames
possibilita a inclusdo de mais pacientes no sistema de atendimento, inclusive aqueles em
situagdo de vulnerabilidade ou residentes em éreas de dificil acesso. Isso promove a
equidade no acesso a saade, um dos principios fundamentais do Sistema Unico de Satde
(SUS).

“* Aumento da Eficiéncia Operacional da SEMSA: A contragio de uma empresa

especializada permite que a SEMSA delegue parte do processo de diagnostico para uma

institui¢do capacitada, concentrando esforcos em outras dreas de atendimento. Isso
contribui para a eficiéncia dos servigos e otimiza o uso dos recursos humanos e materiais

da SEMSA.
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2. Resultados Pretendidos em Termos de Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Promogéo da Salide Preventiva e Redugdo de Custos a Longo Prazo: Ao disponibilizar exames
de imagem acessiveis e precisos, a SEMSA contribui para a prevengdo e diagndstico precoce de
doencas. Esse foco em satde preventiva pode reduzir a necessidade de tratamentos complexos e caros
no futuro, resultando em economia de recursos para o sistema de satide publico.

Este procedimento administrativo se alinha com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, especificamente o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), promovendo satde e bem-
estar para todos em todas as idades, e 0 ODS 10 (Redugdo das Desigualdades), ao oferecer acesso
igualitario a diagnésticos essenciais.

A implementagio de um registro de pregos, com pagamento conforme demanda, garante que
0 gasto publico seja direcionado estritamente as necessidades reais, minimizando desperdicios. Isso
demonstra uma gestdo responsavel e economicamente eficiente dos recursos publicos.

Esses resultados asseguram ndo apenas um servigo mais eficaz e acessivel para a populagio,
mas também o alinhamento do municipio com praticas de desenvolvimento sustentavel que promovem

satde, equidade, responsabilidade social e preservacdo ambiental.

Eixo 2 — Das soluc¢des:

E importante destacar que os valores obtidos podem variar no momento do pregdo. O mercado
¢ dinamico e, portanto, os pre¢os podem sofrer oscilagdes em fungdo de diversos fatores, como a oferta
e a demanda, condi¢des econdmicas e variagdes nos custos de insumos e mdo de obra. Assim, os pregos
registrados servem como um guia inicial, mas ndo devem ser considerados como valores fixos.

Durante o processo licitatorio, espera-se que os fornecedores apresentem suas propostas, que
poderdo ser ajustadas de acordo com as condigdes do mercado e as especificidades de cada oferta
levando em consideragdo no momento do certame o menor prego nos itens de servigo, e nos itens de
fornecimento de pegas maior desconto. Essa flexibilidade ¢ uma caracteristica essencial do processo de

contratagio publica, pois visa garantir a melhor proposta em termos de custo e qualidade, atendendo as
necessidades da SEMSA.

Portanto, enquanto os valores coletados desempenham um papel fundamental na formagio da
estratégia de aquisigdo, a natureza competitiva do pregdo permitira que as propostas finais reflitam o
contexto atual do mercado, possibilitando que a SEMSA obtenha condigdes vantajosas e assegure a
eficiéncia dos servigos prestados a populagéo.

Abaixo, segue os pregos obtidos.
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Valor Estimado para contratagao dos servigos: R$ 402.365,50 Quatrocentos e dois mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta centavos)

> Contratag:oes oon'eiatas e/ou mterdependentes .

Durante uma pesqulsa reahzada no Tribunal de Contas dos Mumclplos do Eslado d0 Para (TCM/PA)
foi identificado o PROCESSO LICITATORIO N° 018/2024, com Legislagéo Aplicavel: Lei n°14.133/2021,
na Modalidade: PREGAO ELETRONICO, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BANNACH que tera sua
vigéncia até 31/12/2024, que tem como Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DO EXAME DE
TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, RADIOGRAFIA, ULTRASSONOGRAFIA,
ENDOSCOPIA PARA DEMANDA DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BANNACH - PA, porém, ndo atende as demandas da Secretaria de Satide do Municipio de Belterra-
PA, devido a uma série de razdes técnicas e operacionais que inviabilizam a utiliza¢do desse processo
como solugdo para as necessidades especificas do nosso municipio, como:

e Inadequacdo as Especificidades Regionais e Técnicas:
O objeto licitado no processo n® 018/2024 foi elaborado com base nas demandas e caracteristicas
especificas do municipio de Bannach, considerando seus recursos, infraestrutura e diretrizes de
atendimento locais. A Secretaria de Saude de Belterra possui particularidades diferentes, tanto em
volume de atendimentos quanto em necessidades logisticas, sanitarias e assistenciais, as quais ndo
foram contempladas nesse processo. Utilizar este contrato significaria o risco de inadequagéo aos
padrdes de qualidade e cobertura esperados pelo municipio de Belterra.

e Desconformidade com as Necessidades da Secretaria de Saide de Belterra:
As especificagdes técnicas e condigdes de fornecimento estabelecidas no processo licitatorio n®
018/2024 ndo atendem a totalidade dos requisitos operacionais exigidos pela Secretaria de Satde de
Belterra. A estrutura de atendimento de saiide em Belterra exige uma personalizagdo dos servigos que
pode ndo estar coberta, gerando lacunas no atendimento a populag@o.

A necessidade de iniciar um novo processo licitatorio se faz necessdria, considerando que os

servicos de exames de tomografia computadorizada e mamografia sdo essenciais € ndo podem sofrer
interrupgdes. A continuidade desse servigo € vital para garantir a bem-estar dos cidaddos Belterrense.
Interrupgdes nos servigos de exames de tomografia computadorizada e mamografia poderiam
comprometer seriamente a capacidade da SEMSA de atender a populacdo de maneira eficiente e
oportuna.

Portanto, a realizagdo de um novo processo licitatorio é imprescindivel para garantir que os
servigos de exames de tomografia computadorizada e mamografia sejam realizados de forma continua
e eficaz, contribuindo assim para o fortalecimento do sistema de satde local e para a melhoria da

qualidade do atendimento a populagao.
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S pela &dmﬂum;mevmem _eaiebracﬁe do conu!ato, inclusive

Antes da celebrac,:ﬁo do contrato‘ para.os servigos de exames de tomografia computadorizada e
mamografia para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde (SEMSA). diversas
providéncias devem ser adotadas pela administragdo para garantir a eficacia da execugiio contratual € a
adequada fiscalizagdo dos servigos.

Primeiramente, ¢ essencial a elaborac¢io do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Isso envolve detalhar as especificagdes técnicas dos equipamentos a serem
utilizados, incluindo qualidade, normas técnicas e requisitos de certificagio. Também ¢ importante
definir critérios claros de avaliagdo e sele¢do dos fornecedores.

Em seguida, a realiza¢do de uma pesquisa de mercado deve ser conduzida para identificar
fornecedores potenciais, verificar a disponibilidade dos servigos no mercado e obter cotagdes de precos.
A analise da capacidade de fornecimento e da reputag¢do dos fornecedores ¢ fundamental para a escolha
adequada.

Outro aspecto crucial € o planejamento or¢amentario. A administragdo deve garantir que os
recursos financeiros necessarios para a aquisi¢do estejam previstos no orgamento anual da SEMSA,
estabelecendo um cronograma financeiro que permita o desembolso escalonado dos recursos conforme
a necessidade.

Os procedimentos licitatérios também devem ser elaborados com ateng@o, assegurando que
todas as exigéncias legais e regulamentares sejam cumpridas. O edital de licitagdo deve ser publicado e
a licitagdo realizada seguindo os principios de transparéncia, publicidade, isonomia e competitividade.

Na fase de avaliacio e selegiio dos fornecedores, as propostas recebidas devem ser analisadas,
verificando a conformidade com os requisitos técnicos e financeiros estabelecidos no edital. Apos essa
analise, a formalizacdo do contrato deve ocorrer, celebrando os contratos de registro de pregco com os
fornecedores selecionados e detalhando as condig¢des de fornecimento, prazos, pregos e penalidades em
caso de descumprimento.

Além disso, € imprescindivel a implementagdo de um sistema de gestio e monitoramento do
contrato. Esse sistema deve permitir o acompanhamento do cumprimento das obrigagdes contratuais
pelos fornecedores, incluindo a realizagdo de inspegdes e verificagdes periddicas para assegurar a

qualidade dos servigos prestados.
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Por fim, deve-se promover o treinamento e capacitagio dos funcionarios da SEMSA
responsaveis pelo gerenciamento do contrato. Isso inclui treinamentos sobre normas técnicas.

Ao adotar essas providéncias antes da celebrag@o do contrato, a administra¢do estara mais bem
preparada para garantir a efetividade e a qualidade na prestagdo dos servigos de exames de tomografia
computadorizada e mamografia, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de maneira

eficiente e responsavel.

A contrataqao dc empresa especnallzada para a reallzaq:ao de exames de tomograﬁa computadorlzada
e mamografia pode gerar alguns impactos ambientais devido ao uso de equipamentos de alta tecnologia,
consumo de energia, residuos gerados e necessidade de destinagdo adequada de materiais e recursos.
Abaixo estdo detalhados os principais impactos ambientais potenciais e as medidas mitigadoras a serem
incluidas neste processo para reduzir os efeitos adversos e promover a sustentabilidade.

1. Impacto Ambiental: Alto Consumo de Energia

*  Descri¢io: Equipamentos de tomografia e mamografia utilizam grandes quantidades de energia
elétrica para operar, o que contribui para um maior consumo de recursos ¢ emissdes de gases de efeito
estufa indiretamente, devido a demanda energética.

x Medidas Mitigadoras:

o Incluir como requisito a utilizagdo de equipamentos com certificagdo de eficiéncia
energética, preferencialmente de classe “A™ no consumo de energia.
o Incentivar o uso de energia renovdvel ou de sistemas hibridos para alimentar os

equipamentos, caso a estrutura da empresa fornecedora permita.
2. Impacto Ambiental: Geragio de Residuos Quimicos e Radiolégicos

e  Descrigido: Exames de imagem podem gerar residuos que precisam de descarte especializado,
incluindo produtos quimicos de revelagao, residuos bioldgicos e até exposi¢des radioativas controladas,
no caso de contrastes ou outros produtos.

+  Medidas Mitigadoras:

o Exigir que a empresa tenha um plano de gerenciamento de residuos, com disposigio
segura de residuos quimicos e biologicos, de acordo com as normas da ANVISA e da legislagdo
ambiental brasileira.

o Solicitar que a empresa responsdvel apresente certificagdes de descarte seguro de
produtos radiolégicos e residuos biologicos.
o Estabelecer a responsabilidade de treinamentos periodicos para os operadores e técnicos

sobre a seguranga no manuseio e descarte desses residuos.
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3. Impacto Ambiental: Logistica Reversa e Reciclagem de Equipamentos e Insumos

»  Descrigiio: Os equipamentos de tomografia e mamografia, bem como seus acessdrios (tubos de
raios-X, por exemplo), tém vida Gtil limitada e geram necessidade de descarte ou substitui¢io ao longo
do tempo.

»  Medidas Mitigadoras:

o Incluir no contrato uma clausula de logistica reversa, determinando que a empresa
fornecedora seja responsavel pelo recolhimento e destinagdio final ambientalmente adequada dos
equipamentos e acessorios apds o término de sua vida til.

o Exigir da empresa comprovagdes periddicas de descarte adequado, com destinagio para
empresas certificadas de reciclagem ou tratamento de materiais eletronicos e radioldgicos.

4. Impacto Ambiental: Consumo de Papel e Insumos para Documentacio e Relatorios
e Descrigio: A geracdo de laudos, prontudrios e documentagdo dos exames pode levar ao consumo

elevado de papel e insumos de impressdo, gerando residuos e demanda de recursos naturais.
»  Medidas Mitigadoras:

o Adotar politicas de digitalizagdo e armazenamento eletrdnico dos relatorios e prontudrios
médicos, reduzindo a necessidade de impressio e papel.
0 Exigir que a empresa forneca documentos em formato dlgltal exceto quando estritamente

necessdrio, promovendo a sustentabilidade e reduzindo o uso de papel.
5. Impacto Ambiental: Emiss:'io de Ruido e Poluigiio Visual em Areas Adjacentes
»  Descricio: Instalagdes de equlpamentos de tomografia e mamograﬁa podem causar emissio de

ruidos e poluigéo visual, espec;aimente se a drea de instalagdo ndo fo' 'adequadamente isolada.
¢ Medidas Mitigadoras: -

0 Exigir que a instalagdo dos equipamentos respeite normas de contmle de ruido e isengdo
de radiagdo, conforme regulamentagio da ANVISA e normas ambientais locais.
o Garantir que a area de instalacdo tenha isolamento actstico e visual adequados,

minimizando o impacto para pacientes e profissionais da satde, além de 4reas externas.

Essas medidas mitigadoras sio fundamentais para garantir que a contratagio dos servigos de
exames de tomografia ¢ mamografia seja realizada de forma sustentivel e em conformidade com as
diretrizes ambientais, promovendo um atendimento de saude responsavel e alinhado com os principios
de protecdo ambiental e eficiéncia no uso de recursos.

Eixo 3 — Da solucio:

A solugdo proposta consiste na contratagio de uma empresa especializada para a realizacio de
exames de tomografia computadorizada e mamografia. Essa solugdo abrange a disponibilizagio de

infraestrutura, tecnologia e profissionais qualificados para a execu¢do dos exames, atendendo as
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demandas da Secretaria Municipal de Satide (SEMSA) e oferecendo acesso continuo e de qualidade a

populagdo. A empresa contratada serd responsavel por toda a execu¢do dos exames, incluindo

fornecimento e manutengdo dos equipamentos, operagdo com profissionais capacitados, gestio dos
residuos gerados e entrega de laudos em formato digital para maior eficiéncia e sustentabilidade.

» Justificativa Técnica:
¢ A escolha de contratar uma empresa especializada ao invés de adquirir e instalar os
equipamentos diretamente pela SEMSA baseia-se nas seguintes razdes técnicas:

Complexidade e Especializagido dos Equipamentos: Os aparelhos de tomografia e mamografia

sdo de alta complexidade e requerem manutengdo técnica especializada para operar corretamente. A

contratagfio de uma empresa que ja possua expertise e capacitagfo técnica nesses exames assegura um

servico de alta qualidade, evitando o risco de falhas operacionais e interrupgdes por manutengio

inadequada.

¢ Gestdo de Residuos e Logistica Reversa: Os exames de imagem diagnostica geram residuos,
incluindo materiais radiologicos e quimicos, que requerem descarte especial. A empresa

contratada estara preparada para realizar a gestdo e o descarte seguro desses residuos, além de

cumprir as obrlgaqsoes de loglstica reversa para a destmagao ﬁnal adequada dos equipamentos

e Rapidez e..Eﬁciéncia na Operégﬁo: A terceirizacdo desses servicos permite 8 SEMSA atender a
demanda populacional de fo‘rr_né mais agil, uma vez que a empresa contratada ja possui as
instalagdes e os profissionais necessarios para o inicio imediato dos servigos. Esse modelo evita
o tempo de aquisi¢do, inétalagﬁéo e treinamento que seria nec_essério caso a SEMSA optasse pela
operag¢do direta.

» Justificativa Econdmica
Do ponto de vista econdmico, a escolha pela contratagio da empresa para a realizacio dos
exames justifica-se pelos seguintes fatores: |
e [Economia de Custos com Aquisicio e Manutengdo: A compra e manutencio de
equipamentos de tomografia e mamografia envolvem altos custos iniciais ¢ despesas

recorrentes com reparos € substituicdo de pegas. Com a terceirizagio, esses custos sdo
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de responsabilidade da empresa contratada, resultando em uma economia significativa para

0 municipio.

* Redugdo de Custos Operacionais ¢ Administrativos: Ao terceirizar os servigos, a
SEMSA reduz a necessidade de investimentos em recursos humanos especificos para
operar € gerenciar o setor de exames de imagem. Isso inclui economias com
treinamentos, contratagdes e supervisio técnica, que ficam sob a responsabilidade da

contratada.

e Pagamento por Demanda Real: O modelo de registro de pregos permite 8 SEMSA
pagar apenas pelos exames efetivamente realizados, evitando gastos com equipamentos
ociosos ou subutilizados. Esse formato ajusta o custo a real demanda de exames, sendo

financeiramente mais eficiente e evitando desperdicios.

* Previsibilidade e Planejamento Or¢amentario: Com o contrato de prestagdo de servigos,
a SEMSA consegue prever e planejar os custos de exames no orcamento, evitando
despesas inesperadas com manutengio de equipamentos ou atualizagio tecnoldgica, o

que favorece a gestdo dos recursos publicos e o cumprimento de limites orgamentarios.

A opgdo pela contratagdo de uma empresa especializada para a realizagdo de exames de
tomografia computadorizada e mamografia oferece 4 SEMSA uma solugdo tecnicamente robusta e
economicamente vantajosa, permitindo a prestagdo de um servigo essencial a satde publica de forma

eficiente, segura e em conformidade com as normas legais e ambientais.

13.) UStjﬁgaﬁ-‘_\fﬁg p& o

Para a..contratagﬁo de .serviqos de exames de tomografia computadorizada e mamograf.':.a., ¢
importante avaliar a viabilidade e a adequagio do parcelamento da contratagio, conforme previsto na
Lei n® 14.133/2021. A analise do parcelamento leva em conta a natureza dos servigos prestados, a
continuidade e a eficiéncia no atendimento a populagio, bem como a otimizagdo dos custos e a logistica

envolvida.
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Exames de tomografia e mamografia exigem a integragdo de tecnologia, operacdo técnica,
manuteng¢do continua e gestdo de residuos, além de profissionais especializados. O parcelamento dessa
contratagdo poderia comprometer a unidade ¢ a eficiéncia do servigo, pois dividir diferentes partes
(como aquisi¢do de equipamentos e execu¢do de exames) entre fornecedores distintos dificultaria a
operag¢do e coordenagio desses servigos.

Manter um dnico fornecedor responsavel pela prestagdo de todo o servigo garante maior
controle sobre os padrdes de qualidade, seguranga e conformidade regulatoria, especialmente em relagdo
as normas da ANVISA e as diretrizes de seguranca para equipamentos de radiologia. Com uma empresa
responsavel por toda a operagdo, ha uma garantia mais consistente de que os procedimentos serio
executados com o mesmo nivel de qualidade e rigor técnico.

Ao concentrar 0 contrato em um (Gnico fornecedor, os custos e esforcos administrativos
associados ao acompanhamento e fiscalizagfio do servigo sdo reduzidos. A SEMSA precisa monitorar e
fiscalizar um Gnico prestador, o que simplifica a gestdo contratual, o controle de qualidade e facilita a
implementagdo de possiveis medidas corretivas, se necessarias.

A realiza¢do de exames de imagem deve ser répida e ininterrupta para atender as demandas de
saide publica. O parcelamento poderia gerar atrasos devido a necessidade de coordenagdo entre
fornecedores distintos, afetando a rapidez ¢ a continuidade no atendimento aos pacientes, o que poderia

prejudicar a prestagdo de um servigo essencial a satde.

Contratar uma Gnica empresa para prestar todo o servigo permite que a SEMSA aproveite
economias de escala, com potenciais redugdes de custo decorrentes do volume contratado. Parcelar a
contratagdo poderia elevar os custos totais, pois diferentes fornecedores tendem a cobrar mais alto por
partes especificas do servigo, e isso seria menos eficiente do ponto de vista financeiro.

Dada a complexidade e a interdependéncia das atividades envolvidas na realizagdo de exames
de tomografia e mamografia, recomenda-se no parcelar a solugéo. A concentragdo da contratagdo em
um dnico fornecedor especializado permitira maior eficiéncia operacional, garantia de qualidade

continua, redugdo de custos administrativos e atendimento mais eficaz as necessidades da populagio.

Demonstragdo do alinhamento entre a

ific
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A contratagdo dos servicos de tomografia computadorizada e mamografia pela. Secretaria
Municipal de Satde esta alinhada com o Plano Anual de Contratagdes (PAC), refletindo o compromisso
da SEMSA com a ampliagdo do acesso aos exames de imagem e diagnéstico para a populagdo. A
necessidade de servigos diagnosticos especializados, como tomografia e mamografia, foi identificada
no PAC como fundamental para garantir um atendimento de qualidade e atender a demanda crescente,
especialmente no contexto das politicas de prevengdo e diagnostico precoce de doengas.

» Justificativa para o Alinhamento com o Planejamento Estratégico:

I. Atendimento a Saude da Populagio:

- O planejamento da SEMSA prioriza o aumento da oferta de exames essenciais para o
diagndstico e tratamento precoce, principalmente em relagio ao cancer de mama e a outras patologias
que dependem de exames de imagem. A contratagdo desses servigos atende a necessidade estratégica
de aprimorar a capacidade diagnostica e reduzir o tempo de espera para exames, 0 que € essencial para
a eficécia das politicas de saide puiblica. '

2. Cumprimento de Metas de Satde:

- O PAC da SEMSA estabelece metas anuais para a ampliagdo de exames preventivos e de
diagnostico precoce. A contratagdo desse servigo estd alinhada com essas metas, pois possibilita a
SEMSA oferecer exames acessiveis e regulares, assegurando o cumprﬁhento dos indicadores e objetivos
estratégicos estabelecidos no planejamento de saide municipal.

3. Racionalizag¢do de Recursos e Sustentabilidade:

- A contratagdo por meio de registro de precos permite 8 SEMSA otimizar recursos, evitando
custos com aquisi¢do e manutengdo direta de equipamentos. A previsdo dessa contratagdo no PAC
reflete a andlise criteriosa da SEMSA para atender as demandas da popula¢do sem comprometer o
orcamento com investimentos de alto custo inicial.

4. Fortalecimento da Rede de Diagndstico Municipal:

- O fortalecimento da capacidade diagndstica e a descentralizagdo dos servigos de satde sio
prioridades da SEMSA para o exercicio vigente. A contratagdo dos servigos de tomografia e
mamografia, prevista no PAC, visa integrar esses exames a rede publica, alinhando-se aos objetivos de
ampliar e descentralizar o acesso a exames especializados.

Portanto, a contratacdo dos servigos de tomografia computadorizada e mamografia esta
totalmente alinhada com o planejamento estratégico da SEMSA, conforme registrado no PAC, e

contribui para o alcance das metas de satide do municipio. Essa medida reflete um compromisso
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estratégico da SEMSA em oferecer um atendimento de qualidade e acessivel, fundamentado nos

objetivos e indicadores de saude publica.

15. Declaragéo de viabilidadc*,é =

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratagio:

[ x]éviavel [ ]ndo é viavel

16. H4 necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso. nos termos da Lei n®
!2.527{201 1?7 Caso negativo, estes Estudos Preliminares devem ser anexos do TR/PB. =

N&o ha necessidade.

Belterra/PA, 18 de Janeiro de 2025

- Responsiveis pela elaboracdo dos ETP
Nome: Maria Lucivania Bentes de Aguiar ‘

Cargo: Coordenador Hospitalar Decreto/Matricula: [) Lw ) 02 , 025

CPF 60“0311 i _LZ_ N2 Assinatura:

Nome: Raimundo Nonato Viana Lima

Cargo: Auxiliar Administrativo Decreto/Matricula: 6 33

OF graillerr oo | B
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ANALISE DE RISCO

OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZAGAO DE EXAMES DE TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA E MAMOGRAFIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SEMSA ITENS REMANESCENTE DO PREGAO ELETRONICO 90001/2025.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
1- RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicio da demanda
Dano
~ Probabilidade | Média - ____ potencial
' ' ' Superdimensionamento da demanda
Acdo Preventiva Responsavel
Qualificagdo da equipe de planejamento; conhecimento P]af@%zﬁziz i
do escopo. Contratacdo
Acio de Contingéncia | Responsavel
Equipe de
Restabelecimento da demanda Planejamento da
Contratagdo
Risco 2
- Probabilidade:
Atraso no processo de contratagdo e,
| consequentemente, nas realizagdes dos procedimentos
| conforme demandas solicitadas. _
Acio - | Responsavel
Preventiva
- Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em Equipe de .
estrita aderéncia as disposi¢des dos normativos Planejamento da i
aplicados a contratag@o. Contratagdo
; Acio de Contingéncia Responsavel |
Exposicdo do arcabouco legal em que a contratagio dos Equipe de
exames de tomografias e mamografias deva seguir. Planejamento da
_ _ - . Contratagdo
2- RISCOS - FASE DE CONTRATACAO
Pag. 1/3
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- Risco 3

- Probabilidade | Baixa| = i)ano
e . : petem:iial,g‘.:

| Nao assinatura do contrato
AcioPreventiva = = | = Responsivel
Equipe de Licitagao

Deficiéncias dos atos processuais

Capacitagdo de servidores; incorporar as atualizag¢des da
legislacdo (acordaos TCU); Estabelecer rotinas de
revisao.

; ~ Responsavel
Suspensao dos procedlmentos administrativos Equipe de
Licitagho

3 - RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

- Risco 4 Inércia frente a descumprimento de obrigagdes contratuais. |
- Falha ou omissdo no registro dos atos e fatos do contrato
. Probabilidade ) Média} . = Dane

potencial'

Deficiéncia na presta(;.ao dos servigos. Prejuizos |
hnancelros a Admlmstraqao |
Ac¢ioPreventiva @ | Responsavel

| Capacitagdo de servidores; Conhecimento dos termos Fiscal técni
| contratuais e do servigo a ser executado. Conhecimentos Iscal lecmict ¢

| das responsabilidades dos fiscais. administrativo, Gestor
l . do Contrato
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento

{ contratual
I+~ -  AciodeContingéncia =~ = = |  Responsivel
| San¢des administrativas. Responsabilizagio da Gestao Fiscal técnico e
| e fiscalizag¢do contratual. administrativo, Gestor |
L_ﬁ__..__ - _do Contrato "
‘Risco§ - Descumpnmento das obrigagdes trabalhistas, p previdenciarias e }
_ e com FGTS da Contratada. i
~ Probabilidade | Alta| Dano |
| - _ potencial |
Responsabilizacdo subsidiaria da Administracio f

AcﬁdLPréveﬁtivé 1 Responsdvel 1

Pag. 2/3
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Fiscal técnico e
administrativo, Gestor
do Contrato.

‘ Capacitagio de servidores: Previsdo expressa no termo
| de contrato. Conhecimento dos termos contratuais.

Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento
contratuai
. Acio de Contingéncia | Responsavel
Conferencna rotineira do cumprimento das obrigagdes Fiscal técnico e
| trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da administrativo, Gestor
' Contratada. do Contrato.
Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento
! contratual |

Avaliacdo Qualitativa dos Riscos
A seguir encontra-se a matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados na contratagéo.

 PROBABILIDADE DE] f os

BAIXA ' MODERADA ALTA
Risco 2 Risco 1 Risco 5
Risco 3 Risco 4 -

Gravidade nas consequéncias

Através da matriz, percebe-se que os Riscos 1, 4, 5 poderdo comprometer o resultado da contratagio.

Desse modo esse risco deve ser mitigado por meio de agdes de prevengdo registradas nesse processo

administrativo. Os Riscos 2 e 3 devem ser aceitos, providenciando-se as medidas de mitigagio.
Belterra, 31 Outubro de 2024

Nofne.:‘ Maria Lucivania Bentes de Aguiar
Cargo: Coordenador Hospitalar Decreto/Matriculs; O Um / Q,D 026
CPF: 60403444 390 Assinatura:

Nome: Raimundo Nonato Viana Lima ﬁ : =
Cargo: Auxiliar Administrativo ecreto/Matricula: ‘6 3 3

CPF: 33¢ 343932 - 0%
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ANEXO |
Relatorio de Pesquisa Preliminar de Pregos — base ETP

Processo: 018/2025 - SEMSA

MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO/ REGISTRO DE PREGO

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZAGAO DE EXAMES DE TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA E MAMOGRAFIA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SEMSA ITENS REMANESCENTE DO PREGAQ ELETRONICO 90001/2025.

Fonte de pesquisa: Banco de pregos

Bem-vindo(a). LeliCia Viana Dos Santos D
SECRETAR A MUNICIFAL DE ADMINISTRACAD FINANCAS E PLANEJARENTO - SEMAF DF BELTERRA Pa
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- Belterra-Pa, 18 Fevereiro de 2025

A O Af)
o Eder Cardoso Soares
Aux. Administrativo
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