PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® 9/2017-011
SEMED

OBJETO: Contratagdo de Micro Empesa,
Empresa de Pequeno Porte, Empreendedor
Individual e Cooperativa, Aquisicio de
Mobilidrio e brinquedos financiados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) através do PAR- Exercicio 2014 (Plano de
AgBes  Articuladas)) sob o  ntimero
234000055787201440, no Termo de compromisso
n® 201401102, para as Creches Municipais de
Parauapebas, Estado do Para.

DO CONTROLE INTERNO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto a

homologagio do julgamento de Habilitagio, das Propostas comerciais e quanto a
viabilidade or¢amentsria e financeira do objeto, na modalidade PREGAQ PRESENCIAL
n° %/2017-011 SEMED, visando a Contratacdo de Micro Empesa, Empresa de Pequenc Porte,
Empreendedor Individual e Cooperativa, Aquisicao de Mobilidrio e brinquedos financiados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) através do PAR- Exercicio
2014 (Plano de Acdes Articuladas), sob o nGmero 234000055787201440, no Termo de
compromisso n® 201401102, para as Creches Municipais de Parauapebas, Estado do Para.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos os tramites
processuais necessdrios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitagio foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n° 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagio contdbil, financeira,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAP

orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Piiblica Municipal e a
avaliacio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.

Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa & presente andlise:

1. O Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral do Municipio e
Controle interno, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93;

2. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pelo Presidente da Comissao de
Licitagio e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666,/93;

3. O edital foi devidamente publicado, designando a sess@o para o dia 29 de junho de
2017 as 11ThO0min horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;

4. Foram apresentados esclarecimentos solicitados pelas empresas J.P. GOMES
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI-ME e GRUPO BICALHO MOVEIS;

5. Foi anexada a ata, relatérios e delibera¢des da comissido referentes ao Credenciamento
e Propostas das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Lei n° 8.666/93,
com as seguintes deliberagdes:

e A presente abertura compareceram as empresas T S FRANCO JUNIOR
COMERCIO- EPP, QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME, M.A. M
MUNIZ COMERCIO & SERVICOS EIRELI-ME, ] P GOMES COMERCIO DE
MOVEIS EIRELI-ME e BICALHO MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI-ME;

e A sessio foi suspensa devida a participagio de ME e EPP de fora do
Municipio de Parauapebas - PA;

¢ (Constam os documentos de Credenciamento das empresas participantes;

¢ Na ata de continuidade realizada as 14:00 horas do mesmo dia, ap6s sanadas
as incongruéncias apresentadas, ocorreram as seguintes deliberagdes:

o Nio foram credenciadas as empresas T S FRANCO JUNIOR
COMERCIO- EPP, ] P GOMES COMERCIO DE MOVEIS HIRELI-ME e
BICALHO MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI-ME, conforme
exigéncia do item 10.4.1 do edital;

o ApGs abertura dos lances a empresa QUALITY COMERCIO E
SERVICOS EIRELI-ME foi declarada vencedora dos itens 03, 05, 11, 12
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e 14 e a empresa M.A. M MUNIZ COMERCIO & SERVICOS
ME dos itens 01, 02, 04, 06, 07, 08, 09,10, 13 e 15.
6. Constam as propostas comerciais das empresas QUALITY COMERCIO E SERVICOS
EIRELI-ME e M.A. M MUNIZ COMERCIO & SERVICOS EIRELI-ME;
7. Em relagdo ao envelope de Habilitacio apresentado pela empresa M.A. M MUNIZ
COMERCIO & SERVICOS EIRELI-ME consta:
e Documento Pessoal do empresario MARCIO ADRYANI MARQUES MUNIZ;
s (7 Alteracdo Contratual Consolidada e Autenticada pela Junta Comercial do
Par4;
e Declaragdo de Reenquadramento de ME para EPP;
¢ Atestados de Capacidade Técnica;
¢ Balanco Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e
Encerramento;
o Certiddo de Regularidade Profissional;
¢ Indices de Liquidez Corrente de 2016;
¢ Certidao Judicial Civel Positiva;
s Comprovante de Inscrigdo e de Situacdo Cadastral;
¢ Ficha de Inscricao Estadual;
e Alvara de Licenga;
» Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;
o Certidao de Débitos Municipais com efeitos de Negativa;
¢ Certiddio Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria;
o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
o Certidéio Negativa de Débitos Trabalhistas;
e Declaracdes Gerais;
¢ Certificado de Autenticidades das Certiddes apresentadas;
8. Em relacio ao envelope de Habilitagio apresentado pela empresa QUALITY
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME consta:
» Documento Pessoal do empresério FELICIANO RIBEIRO VERAS;
e Declaractes Gerais;
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Alteracdes Contratuais Consolidadas e Autenticadas pela Junta Comercial do
Par4;

Ficha de Inscri¢ao Estadual;

Comprovante de Inscrigdo e de Situa¢do Cadastral;
Declaracido de Enquadramento para ME;

Alvara de Licenca;

Atestados de Capacidade Técnica;

Certidéo Judicial Civel Negativa;

Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa

da Unido;

Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Nao Tributaria;

Certidiio de Débitos Municipais com efeitos de Negativa;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

Balango Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e
Encerramento;

Certiddo de Regularidade Profissional;

fndices de Liquidez Corrente de 2016;

Certificado de Autenticidades das Certidbes apresentadas;

A empresa BICALHO MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI - ME interpds recurso a
respeito do nio credenciamento da mesma;

A empresa QUALITY COMERCIO E SERVIGOS EIRELI-ME apresentou suas
contrarrazdes apés o encaminhamento do recurso interposto;

Conforme an4lise realizada pelo Pregoeiro, LEO MAGNO MORAES CORDEIRO, o
mesmo decide julgar IMPROCEDENTE as alegacbes apresentadas no recurso

interposto;

Consta Parecer Juridico em atengéio ao mérito do recurso interposto pela empresa
BICALHO MOVEIS PARA ESCRITORIO EIREL! - ME, considerando o conhecimento
do recurso administrativo, dando parcial provimento e reformando a decisdo pra
anular todos os atos praticados a partir do dia 29 de junho de 2017;

PREGAO N° 9/2017-011 SEMED - CONCLUSIVO

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel {94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CG

13. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, responsivel pela d
administrativa, considerou o desenvolvimento juridico anulando todos os atos
praticados a partir do dia 29 de junho de 2017;

14. Fot publicada a sessdo de continuidade da sessdo para o dia 24 de Agosto de 2017;

15. A presente abertura fizeram parte as empresas T S FRANCO JUNIOR COMERCIO-
EPP, QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME, M.A. M MUNIZ COMERCIO
& SERVICOS EIRELI-ME, ] P GOMES COMERCIO DE MOVEIS EIRELI-ME e
BICALHO MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI-ME;

16. Ap6s abertura dos lances a empresa T S FRANCO JUNIOR COMERCIO- EP foi
declarada vencedora dos itens 01, 02, 04 e 15, QUALITY COMERCIO E SERVICOS
EIRELI-ME foi declarada vencedora dos itens 03, 05, 11 e 12, M A. M MUNIZ
COMERCIO & SERVICOS EIRELI-ME dos itens 07 e 09, ] P GOMES COMERCIO DE
MOVEIS EIRELI-ME dos itens 06, 08, 10 e 13 e BICALHO MOVEIS PARA
ESCRITORIO EIRELI-ME do item 14;

17. Em relagio ao envelope de Habilitagio apresentado pela empresa BICALHO
MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI-ME consta:

e (05 Alteragdo Contratual Consolidada e Autenticada pela Junta Comercial do
Distrito Federal;

¢ Documento Pessoal do empresério GILMAR FREIRE DE SOUSA;

s Documento Pessoal de MOACIR DIAS BICALHO JUNIOR;

e Certidao Simplificada da Junta Comercial do Distrito Federal;

e Certiddo do Simples Nacional;

o Atestados de Capacidade Técnica;

¢ Balanco Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e
Encerramento;

o Indices de Liquidez Corrente de 2016;

o Certidédo Judicial Cfvel Negativa;

e Comprovante de Inscri¢dio e de Situacio Cadastral;

¢ Ficha de Inscri¢do Estadual;

¢ Certiddo de Débitos Distrital com efeito de Negativa;

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA

PREGAO N° 9/2017-011 SEMED - CONCLUSIVO (
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br \



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
6

e Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

¢ Registro de Licenciamento de Empresa;

e Declaracdes Gerais;

¢ Certificado de Autenticidades das Certidoes apresentadas;

18. Em relagio ao envelope de Habilitagdo apresentado pela empresa ] P GOMES
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI-ME consta:

» Documento Pessoal do empresario JOSE PAULO GOMES;

» Documento Pessoal de HELTON LUIZ ANDRADE DE PAIVA;

o Ato Constitutivo da Empresa e suas Alteragdes registradas na Junta Comercial
do Pars;

¢ Declaragao de Enquadramento de ME;

e Atestados de Capacidade Técnica;

e Certiddo de Regularidade Profissional;

e Balanco Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e
Encerramento;

o Indices de Liquidez Corrente de 2016;

o Certidao Judicial Civel Negativa;

¢ Comprovante de Inscrigdo e de Situagao Cadastral;

¢ Ficha de Inscricéio Estadual;

e Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

¢ Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e N&o Tributaria;

e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Declaragtes Gerais;

e Certiddo de Débitos Municipais Positiva com efeitos de Negativa;

¢ Certificado de Autenticidades das Certiddes apresentadas;
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19. Em relagdio ao envelope de Habilitagio apresentado pela empresa T S FRANCO
JONIOR COMERCIO- EP consta:
¢ Documento Pessoal do empresério TIAGO SEVERINO FRANCO JUNIOR;
e Declaragdo de Firma Individual;
¢ Requerimento do Empresério;
o Atestados de Capacidade Técnica;
o Certiddo de Regularidade Profissional;
¢ Balanco Patrimonial de 2016 com o devido Termo de Abertura e
Encerramento;
o Indices de Liquidez Corrente de 2016;
e Certidio Judicial Civel Positiva;
¢ Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral;
¢ Ficha de Inscri¢io Estadual;
e Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;
o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e No Tributaria;
o Certiddo de Débitos Municipais Negativa;
o Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;
o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
e Declaragdes Gerais;
» Certiddo Simplificada Digital;
o Alvara de Licenga para Localizagdo e Funcionamento;
e Certificado de Autenticidades das Certiddes apresentadas;

CONCLUSAO

A fase externa do pregio tem inicio com a publicacdo do edital. Neste constars,
designagfo de local, data e hordrio de recebimento de propostas e abertura da sessio pablica,
especificagdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se dara, de acordo com o artigo 11, inciso I e respectivas alineas
do Decreto n° 3.555/ 2000, observando-se os limites e meios de divulgagio.
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Aberta a sessdo de pregdo ocorre a apresentagcio das propostas e ﬁ?&ede-se a
respectiva classificacdio de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderdo
seguir para a fase de lances. Constatada a regularidade do fornecedor, o mesmo serd
declarado vencedor do certame. Neste momento, hd possibilidade de qualquer licitante
manifestar, motivadamente, sua intencdo de interposi¢do de recurso, quando ser4 concedido
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo de razdes e, a contar do término deste perfodo serd
concedido igual nimero de dias para apresenta¢io de contra-razdes.

Ressaltamos que a possibilidade de desclassificagio de uma proposta por prego
inexequivel (com base em critérios objetivos), com base na Lei 8.666/93, somente é possivel
quando se tratar de “obras ou servigos de engenharia” (conforme artigo 48). Caso contrério,
em que o objeto licitado tratar de compras e servicos a Lei nio prevé a utilizacao de qualquer
critério objetivo de aferigio da inexequibilidade da proposta.

Entretanto para a modalidade pregio - utilizada para aquisicdo de “bens e servigos
comuns” - 0 TCU proferiu importante decisdo, na qual ndo cabe declarar a inexequibilidade,
mas requerer ao licitante - que ofertara prego muito baixo - a misséio de demonstrar a
exequibilidade do mesmo:

“Nos termos da jurisprudéncia do TCU, nio cabe ao pregoeiro ou a comissdo de licitacio
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas”. Actrdio TCU n°

559/2009 Primeira Cimara (Sumério)

“De fato, assiste razio aos Responsdveis quando aduzem que nio hi regra especifica sobre a
inexequibilidade de precos para a aquisicio de bens de consumo. A Lei n® 8.666/1993, utilizada
de forma subsidiaria no pregio, define parimetros de cilculo para a verificacio da
exequibilidade, somente para obras e servigos de engenharia (art. 48, § 1°). Também nao hd nos
Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregdo, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de precos.

Diante desta lacuna, ndo cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de precos, uma vez que ndo ha espaco para subjetivismos na condugio dos
certames puiblicos (art. 44, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.).

Para essas situagOes, jd decidiu esta Corte que ndo cabe ao pregoeiro ou a comissdo de licitacio
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acorddo n°® 1.100/2008 -
Plendrio).

Tal solugdo privilegia o interesse piblico, ao resguardar a Administragio de levar a frente um
certame em que a proposta e inexequivel, no mesmo passo em que impede a utilizacio de
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subjetivismos na decisiof...}] Acérdio TCU n° 559/2009 Pri C

Restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor, observamos que a proposta
inicial apresentada pela empresa QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME em
relagio ao item 11 - Cadeira Girat6éria com Brago (fls. 519 e 520) foi de R$ 933,00
(Novecentos e trinta e trés reais) e apds sucessivos lances foi declarada vencedora no
melhor prege em R$ 468,00 (Quatrocentos e sessenta e oito reais).

Neste sentido 0 Controle Interno entende que apesar do valor final apresentado pela
empresa ser compativel ao apresentado pela Administragio na fase interna do
Procedimento Licitatério (f.105), houve uma redugic de em média de 50% da proposta
inicial até o ultimo lance da empresa vencedora.

Nesta baila defendemos o posicionamento que a empresa QUALITY COMERCIO E
SERVICOS EIRELI-ME deveri apresentar a comprovagio da exequibilidade da oferta
entre o valor da proposta apresentada inicialmente e ap6s a fase de lances, devendo ser
feita documentalmente, por meio de planilhas de custos e demonstrativos que evidenciem
que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas de execugao dos servigos. o

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
solicitamos manifestacio do Pregoeiro a respeito dos atos observados por este Controle
Interno, tendo em vista que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas. Apés
sanadas as incongruéncias o mesmo retornar4 a este Controle Interno para anélise final.

E o parecer.

Paranapebas/PA, 04 de Setembro de 2017.

g;, e Ey S

Julia Reltr ias Praxedes ristiano César Souza
uridica Controlador Geral do Municipio

Decre 297/2017 Decreto n° 005/2017
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PARECER CONTROLE INTERNO

EMENTA: Processo Licitatério n® 9/2017-011
SEMED

OBJETO: Reanilise. Contratagio de Micro
Empesa, Empresa de Pequeno Porte,
Empreendedor Individual e Cooperativa,
Aquisicdo de Mobiliario e brinquedos
financiados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) através
do PAR- Exercfcdo 2014 (Plano de Acgdes
Articuladas), sob o mimero 234000055787201440,
no Termo de compromisso n® 201401102, para as
Creches Municipais de Parauapebas, Estado do
Para.

No que importa a presente reanalise, ap6s recomendagdes deste Controle Interno (fls. 764 a

772), vieram instruidos com os seguintes documentos:

¢ Manifestagdo do Pregoeiro, LEO MAGNO MORAES CORDEIRO, onde o mesmo
decide SOLICITAR COMPROVAGAQ DE EXEQUIBILIDADE DO PRECO NO ITEM
11 da empresa QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELI- ME apés apontamentos
observados por este Controle Interno. Concedidos 03 (trés) dias dteis para

apresentaciio da comprovacao de exequibilidade;

e A empresa QUALITY COMERCIO E SERVICOS EIRELL- ME apresentou a
composicio de custos unitirios do item 11 através de planitha detalhada, sendo
demonstrado o Custo Unitdrio, IPI, Frete, Custo administrativo e Porcentagem de

Lucro.

e A empresa apresentou Orcamento n°14767564 com a empresa TC CARNEIRO
REPRESENTAGOES para comprovagéo do valor pago do item 11. ‘ g
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Ap6s anilise dos atos apresentados, este Controle Interno entende
atendidos os requisitos concernentes a exequibilidade do valor ofertado pela empresa
apos a fase de lances no Pregdo em referéncia ao item 11.

Entretanto recomendamos a necessidade da designagdo do fiscal ap6s a assinatura do
contrato do qual cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execucao, bem como a
sua exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade nos servigos entregues,
com base nas cldusulas estabelecidas em contrato.

E imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMED que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n°. 4.293/2005 tem a fungéo da fiscalizagdo contébil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da administragdo publica Municipal.

Desta forma, opinamos pela a homologagdo do processo pela Autoridade Competente e
ADJUDICACAO do objeto_ao proponente, bem como pela expressa AUTORIZACAO da
realizacio da DESPESA ¢ EMPENHO (art. 38, VII c/c art. 43, VI, da Lei 8.666/93), e
assinatura do contrato (art. 64 da Lei 8.666/93) e sua respectiva publicacio.

E o parecer.
Parauapebas/PA, 27 de Setembro de 2017.

Cristiano César Souza
Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 005/2017
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