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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
CNPJ: 34.626.416/0001-31
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

JUSTIFICATIVA DA RAZAO DA ESCOLHA

A Agente de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Novo Repartimento, nomeada através
da Portaria n° 0314/2025-GP e consoante autorizagdo do [lustrissimo Senhor Elenilton da Cruz
Araujo — Secretario Municipal de Educagdo na qualidade de Ordenador de Despesas, vem concluir
o presente Processo Administrativo objetivando a Contratagdo de empresa especializada para
a prestaciio de servicos técnicos de assessoria e consultoria educacional de natureza singular,
com expertise nas areas de gestio educacional, politicas publicas educacionais, programas
federais e estaduais, incluindo o apoio na regularidade institucional, orientagio quanto as
diretrizes legais e operacionais dos programas do Ministério da Educagdo e das secretarias
estaduais, bem como suporte técnico especializado na captagao de recursos, planejamento
or¢camentario, para o fortalecimento da rede municipal de ensino, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Educacio de Novo Repartimento/PA.
RAZOES DA ESCOLHA

As contratagdes realizadas pelos orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual

determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a

proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. "
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O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.
Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de

se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art.
72 a75 da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competigdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia
unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-
la nas situa¢des de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;

impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigdo objetiva da prestagéo.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competigdo, ndo ha sentido em
se exigir submissdo do negocio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao
atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagéo), pois, a
finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento, através de selegdo da melhor

proposta.

O art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso III, o qual permite a

contratagdo direta quando inviavel a competigdo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a saber:

“Art. 74, k inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial.
(.)

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo.”

()

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias,

O carater exclusivo pode legitimar uma situagao de inexigibilidade quando ha apenas uma

solugdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

A escolha do fomecedor NORTE RIOS GESTAO E TREINAMENTOS, no caso em

questdo, a contratagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria educacional, enquadra-se
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na hipotese de inexigibilidade, uma vez que a solugdo a ser adquirida apresenta caracteristicas que

impedem a concorréncia efetiva.

Para a caracterizagdo da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021, além dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresas de notoria
especializagdo, faz-se necessaria a identificagdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se
que o objeto pretendido se enquadra tornando se apto ao atendimento do interesse publico. Sem

duvida alguma, a contratagido da empresa atende a esses requisitos.

Por todo o exposto a contratagio da empresa NORTE RIOS GESTAO E
TREINAMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n° 21.060.218/0001-01, pela sua inviabilidade de
competi¢do, se enquadra na contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, prevista no inc.
[1I, alinea “c”, do art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a adequagdo do valor proposto a
realidade do mercado, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021 e pela IN SEGES/ME n°
65/2021, no ambito da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo para prestagio de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria educacional a Secretaria Municipal de

Educagéo de Novo Repartimento/PA.

O objeto contratado é de natureza intelectual, singular e especializada, voltado a
qualificagdo da gestdo publica educacional e fortalecimento das politicas publicas locais. A
demanda esta devidamente caracterizada no Termo de Referéncia, e se insere no contexto de
inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “c”, da nova Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos.

Nos termos do art. 23, §4°, da Lei n° 14.133/2021', mesmo nas contratagdes diretas por
inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo Publica deve demonstrar a compatibilidade do valor
proposto com os pre¢os praticados no mercado, assegurando a observancia dos principios da

eficiéncia, economicidade e razoabilidade do gasto publico.
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Contudo, por se tratar de servigos técmicos especializados de natureza singular, cuja
execugdo requer notora especializagido, a estimativa de pregos ndo se restringe a simples coleta de
cotagdes junto a fornecedores indistintos. A analise deve considerar elementos qualitativos, como
a complexidade do objeto, a capacidade técnica comprovada do prestador, o alcance dos servigos

ofertados e a experiéncia prévia em contextos similares.

No presente caso, a proposta de valor global de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais),
correspondendo a um custo mensal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), esta plenamente justificada

com base nos seguintes parametros:

a) Amplitude e especificidade do objeto contratado: O escopo dos servigos abrange dois eixos
integrados de consultoria e assessoria educacional: programas federais e estaduais, e
or¢amentaria-financeira, com dedicagdo continuada ao longo de 07 (sete) meses, em estreita
articulagdo com a equipe técnica da Secretaria Municipal de Educagdo. Resta incontroverso,
portanto, de atividade de alta densidade técnica, planejamento estratégico continuo,
produgdo de solugdes personalizadas e transferéncia de conhecimento a administragéo

contratante.

b) Analise de contratagdes similares por outros entes publicos: Foram realizadas consultas a
contratagdes similares realizadas por municipios paraenses, conforme cada rede de ensino,
estrutura administrativa e eixo do servigo pretendido em relagdo ao de Novo

Repartimento/PA.

Assim, ap0s analise da Proposta Consolidada e dos documentos apresentados, o valor a

ser pago pela contratagdo sera de RS 105.000,00 (cento e cinco mil reais).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Inexigibilidade de Licitagdo tem com fundamento o art. 74, inciso IlI, alinea “c”, da Lei

Federal n° 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo se justifica pela necessidade premente da Secretaria Municipal de

Educagdo de Novo Repartimento/PA em contar com servigos técnicos especializados de assessoria
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e consultoria educacional de natureza singular, com expertise nas areas de gestdo educacional,
politicas publicas educacionais, programas federais e estaduais, incluindo o apoio na regularidade
institucional, orientagdo quanto as diretrizes legais e operacionais dos programas do Ministério da
Educagdo e das Secretarias Estaduais, bem como suporte técnico especializado na captagio de
recursos, planejamento orgamentario, para o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino. Trata-
se de medida indispensavel para garantir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo
educacional, considerando os crescentes desafios relacionados a implementagdo de politicas
publicas, a correta aplicagdo dos recursos vinculados a educagdo, ao cumprimento das obrigagdes
legais e constitucionais, bem como ao aprimoramento dos processos administrativos da Rede

Municipal de Ensino.

Ademais, a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 211, §2°, estabelece a competéncia
dos municipios para organizar, manter e desenvolver os sistemas de ensino, incumbindo-lhes
prioritariamente a educagdo infantil e o ensino fundamental, o que imp&e ndo apenas a oferta, mas
a busca pela melhoria continua da qualidade educacional, da gestdo publica e da eficiéncia na
alocagdo dos recursos. A Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB) estabelece, como principio fundamental, a garantia de padroes minimos de qualidade de
ensino e a gestio democratica da educagdo, reforgando a necessidade de planejamento,
acompanhamento e avaliagdo constantes, elementos que demandam suporte técnico qualificado,

com conhecimento especializado e atuagdo estratégica.

Nesse mesmo sentido, a Lei n° 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educagao
(PNE), estabelece diretrizes, metas e estratégias para assegurar a melhoria da qualidade da
educagdo, a valorizagdo dos profissionais, a gestdo eficiente e a redugdo das desigualdades
educacionais, compromissos também assumidos no Plano Municipal de Educagdo, aprovado pela
Lei Municipal n® 1.298/2015. Ademais, o Decreto n® 11.556/2023, que institui 0 Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, estabelece que os entes federativos devem adotar medidas para
assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental,
impondo aos municipios o desenvolvimento de agdes estruturadas, monitoradas e avaliadas de

forma continua, de modo a garantir o sucesso dessa politica publica.

O correto planejamento, execug¢do, monitoramento e prestagdo de contas dos recursos

oriundos do Fundeb, regulamentado pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 e pela Lei n°
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14.113/2020, assim como de programas federais como o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), instituido pela Lei n° 11.947/2009, e o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), criado pela Lei n° 10.880/2004, exige que a Secretaria Municipal de Educagdo disponha
de assessoramento técnico qualificado, capaz de orientar e apoiar na adogdo de praticas de gestdo
eficazes, no fortalecimento dos processos administrativos, na elaboragdo de instrumentos
normativos e no desenvolvimento de estratégias que assegurem a correta aplicagdo dos recursos

publicos, a conformidade legal e a maximizagao dos resultados educacionais.

A adogdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo de
referéncia obrigatoria, também impde a necessidade de fortalecimento da Rede Municipal de
Ensino, exigindo agdes planejadas, monitoramento de resultados e atualizagdo dos processos de
ensino e aprendizagem, tarefas que exigem suporte técnico altamente qualificado, com dominio

de metodologias e praticas voltadas a gestdo educacional e a melhoria da qualidade do ensino.

Sob a otica normativa municipal, a Lei Municipal n° 2.061/2025, que dispde sobre a
reestruturagdo organizacional administrativa dos orgdos do Poder Executivo de Novo
Repartimento, reafirma o compromisso do municipio com a modernizagdo da gestdo publica, o
fortalecimento das capacidades institucionais e a busca por maior eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos, dentre os quais se destaca a educagdo. A Lei Municipal n° 1.771/2021, que
estabelece as Diretrizes Or¢amentarias, e a Lei Municipal n® 2.037/2024, que aprova a Lei
Orgamentaria Anual de 2025, preveem expressamente a alocagdo de recursos para agdes voltadas

a melhoria da gestdo educacional, reforgando a aderéncia orgamentaria da presente demanda.

Além disso, a complexidade das atribuigdes da Secretana Municipal de Educagao, frente
as exigéncias legais e aos desafios pedagogicos, torna inviavel a competigdo, uma vez que sdo
poucos os agentes no mercado que detém as competéncias técnicas especificas, a expertise
acumulada e a experiéncia pratica necessarias para atender de forma eficaz as demandas do

municipio.

Portanto, a presente contratagdo reveste-se de absoluta necessidade, sendo essencial para
assegurar a conformidade dos atos administrativos, a eficiéncia na gestio dos recursos publicos, o
cumprimento das metas educacionais, o fortalecimento da Rede Municipal de Ensino e, sobretudo,
para garantir o direito fundamental de criangas, adolescentes e jovens de Novo Repartimento a

uma educagdo publica de qualidade, inclusiva, equitativa e alinhada aos pariametros nacionais,
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estaduais e municipais. Trata-se de medida que concretiza o interesse publico primario e que se
mostra indispensavel ao pleno funcionamento das politicas publicas educacionais no ambito

municipal.

CONCLUSOES

Ante ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa NORTE
RIOS GESTAO E TREINAMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n° 21.060.218/0001-01, no valor
total global de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), conforme Proposta de Pregos, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais documento acostados aos autos do Processo
Administrativo n® 002/2025.

Novo Repartimento — PA, 29 de maio de 2025.

AILZA S COSTA
Agente d¢ Contratagdo
Portaria n® 0314/2025-GP
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